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2. INTRODUCAO

Apresenta-se 0 Relatdrio de Instrucdo referente a andlise preliminar do Processo TCE/MA n° 3103/2025, relativo a Prestagdo de Contas Anual de
Governo do(a) Sr(a). BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA (CPF XXX.518.623-XX), Prefeito(a) Municipal de Coelho Neto, correspondente ao

exercicio financeiro de 2024.

A andlise concentrou-se na verificagdo do cumprimento dos limites constitucionais e das exigéncias legai s aplicaveis, com destaque paraalei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a aplicago dos recursos publicos em éreas essenciais, como salde e educacdo. O objetivo foi

avaiar aatuagdo do gestor na oferta de servigos publicos ao longo do exercicio analisado.

As constatagdes apresentadas baseiam-se nos critérios estabel ecidos no art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988 e nas competéncias atribuidas ao Tribunal

de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos do art. 1° de sua Lei Organica.

Além disso, o conteido da andlise foi estruturado conforme as dimensdes da fiscalizagdo, organizadas em capitul os especificos: Orcamentéria,

Financeira, Cont&bil, Patrimonial e Operacional.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério apresenta a andlise das dimensdes econdmicas, sociais, orgamentérias, financeiras, contébels e patrimoniais do Municipio de Coelho
Neto/M A, com base nos dados relativos ao exercicio financeiro de 2024, visando a verificagdo do cumprimento das normas legais, notadamente aLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a avaliagéo da gestdo publica municipal .

No que se refere ao perfil Econdmico e Social, o Municipio possui populagéo estimada em 41.658 habitantes, distribuidos em éreaterritorial de
aproximadamente 976,653 km2.0 PIB per capita estd estimado em R$ 9.291,68, enquanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é 0,564, situando
o municipio nafaixa de BAIXO desenvolvimento humano.O indice de Desenvolvimento da Educagso Bésica (IDEB) apresentou notamédiade 3,7 ,
indicando desempenho Baixo.

No ambito da Dimensdo Orgamentéria e Financeira, aLel Orgamentaria Anual (LOA) de 2024 previu receitade R$ 261.662.250,00, posteriormente
atualizada para R$ 261.662.250,00, em razéo de créditos adicionais. A receitarealizada totalizou R$ 232.818.854,58. A despesa empenhadafoi de
R$ 232.803.739,38, enquanto a despesa paga a cangou R$ 218.057.228,46, evidenciando super avit nas contas publicas.

Quanto aos Gastos com Pessoal, a despesa liquida atingiu R$ 118.931.705,92, representando 54,42% da Receita Corrente Liquida (RCL), indice acima
do limite méximo de 54% estabelecido pela L RF, demonstrando conformidade com alegislag&o fiscal.

No que tange a Divida Publica, constatou-se que a divida consolidada liquida do Municipio permanece dentr o dos limites legais, ndo havendo de
emissdo de alertapelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o.

Na Dimensdo Contabil e Patrimonial, as demonstragdes contébeis foram apresentadas em conformidade com alegislacdo vigente, incluindo aLei n°
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Decreto n° 10.540/2020 (SIAFIC).

O Patrimonio Liquido do Municipio alcangou R$ 55.780.643,02, representando um crescimento de 49,13% em relacdo ao exercicio anterior. O exercicio
de 2024 registrou deficit financeiro de -R$ 18.444.824,46, enquanto o resultado patrimonial evidenciou super &vit de R$ 7.764.380,82 .O saldo final de
Caixa e Equivaentes de Caixafoi de R$ 11.521.042,85, e 0 montante inscrito em Restos a Pagar totalizou R$ 14.746.510,92, com disponibilidade de
caixainsuficiente para sua cobertura.

No &mbito dos I ndicador es Constitucionais, o Municipio aplicou 18,03% da receita em agdes e servicos publicos de salide, atendendo ao minimo
constitucional de 15%. Na érea de educagéo, a aplicaco foi de 26,11% dos recursos ha Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cumprindo
0 minimo exigido de 25% . Quanto as receitas do Fundo de M anuteng&o e Desenvolvimento da Educag&o Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), o Municipio destinou 72,07% aremuneracao dos profissionais da educagado béasica em efetivo exercicio, cumprindo as
exigéncias legais, e utilizou 98,14% dos recursos totais, em confor midade com o disposto nalegislagéo vigente. Além disso, ndo observou os critérios
minimos exigidos relativos a complementagdo VAAT.

No que se refere a Transparéncia Fiscal, no exercicio de 2024, o municipio de Coelho Neto/M A foi enquadrado nafaixa I ntermediério, o queindica

bom desempenho no cumprimento das exigéncias legais relacionadas a publicidade e a transparéncia dos atos da administragdo publica. Coelho
Neto/MA, foi Intermediério

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o Municipio de Coelho Neto/M A apresentou equilibrio orgamentério e financeiro no exercicio de 2024,
descumpriu os limites constitucionais e legais nas éreas de (Educagéo (Aplicacdo Minima da Complementacdo VAAT na Educacgo Infantil), Educacdo
(Aplicagdo Minima de 15% da Complementacdo VAAT em Despesas de Capital)), além de manter sua divida consolidada dentr o dos limites legais.

4. PERFIL ECONOMICO E SOCIAL DO MUNICIPIO DE COELHO NETO/MA

O Municipio de Coelho Neto, localizado no estado do Maranh&o, apresenta caracteristicas econdmicas e sociai s importantes para compreender sua
dinamica e potencial de desenvolvimento.

4.1 Populagao Estimada em 2024

De acordo com dados recentes, a populagdo estimada para o ano de 2024 € de aproximadamente 41.658 habitantes, distribuidos em sua &rea territorial.
4.2 Area Territorial

Coelho Neto possui uma éreaterritorial de cerca de 976,653 km2, composta por zonas urbanas e rurais.

4.3 Principais Atividades Econdmicas

A economialoca é marcada pela agropecuéria, aém da criagdo de bovinos e suinos e pelo comércio e servigos, que, juntamente com eventuais
atividades industriais, sustentam a geragéo de emprego e renda.

4.4 PIB per capita

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio reflete a renda média disponivel por habitante, posicionando Coelho Neto em umafaixa
compativel com municipios de perfil econdmico similar naregido Nordeste. Segundo dados oficiais recentes, o PIB per capita estimado situa-se em torno
de R$9.291,68.

4.5 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O IDH do Municipio de Coelho Neto, que avaliaindicadores de salide, educacéo e renda, apresenta um valor médio de 0.56400, situando-se na
categoria BAI XO desenvolvimento humano, conforme a Ultima atualizaggo divulgada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD).

4.6 Indice de Desenvolvimento da Educago Basica (I DEB)
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O IDEB, indicador que mede a qualidade da educagdo bésica, aponta para um desempenho Baixo nas redes municipal e estadual, com nota média de
3.70000 no ultimo ciclo avaliado. Esse resultado reforga aimportancia dos investimentos em politicas educacionais e melhorias na infraestrutura escolar
para a elevacdo da qualidade do ensino.

5. RESULTADO DA ANALISE DAS CONTAS

5.1 Processo Or camentario e Financeiro

O objetivo deste item é apresentar, de forma clara, como se estrutura o processo or¢amentério e financeiro do municipio, destacando os principais
mecanismos de planejamento, execugdo e controle.

Esse processo envolve a previsdo, aplicacao e fiscalizagdo dos recursos publicos. Ele tem inicio com a elaboragéo do orcamento, passa pela execugado das
despesas e se encerra com a prestacéo de contas.

Entre as préticas que integram esse ciclo, destaca-se 0 orgamento participativo, que permite & populacdo contribuir com sugestdes sobre a destinagdo dos
recursos, fortalecendo a transparéncia e a | egitimidade das decisbes publicas.

De modo geral, o processo orgamentdrio segue trés etapas: €l aboragso da proposta, aprovacdo pelo Legislativo e execugdo pelo Executivo. Esseciclo é
orientado por instrumentos legais como o Plano Plurianua (PPA), aLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) ealLei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) acrescentou controles rigorosos ao processo, exigindo equilibrio entre receitas e despesas, limitando gastos com
pessoa e endividamento, e impondo transparéncia na gestéo fiscal. A LRF também prevé sanges para gestores que descumprirem suas determinagoes.

Durante a execugao, sd0 comuns os ajustes orcamentdrios, realizados por meio de créditos adicionais — suplementares, especiais ou extraordinarios — que
permitem corrigir distor¢des ou atender a novas demandas sem comprometer o equilibrio fiscal.

Por fim, a gestdo da divida pablica € uma etapa critica do processo financeiro. Cabe ao governo buscar financiamento de forma responsavel, respeitando
os limites legais de endividamento e assegurando que os pagamentos nédo prejudiquem a of erta de servicos piblicos essenciais.

5.1.1 Dimensao Or camentéaria

Este item tem como objetivo analisar a dimens&o or¢amentéria, com foco no orgamento participativo, no processo or¢amentério, nas dotagdes da camara
municipal e nos repasses financeiros efetuados.

5.1.1.1 Orgamento Participativo

O Orgamento Participativo € um instrumento de gest&o publica que permite & populagéo influenciar diretamente a destinag&o de parte dos recursos
orcamentarios do municipio. Por meio desse processo democrético, os cidad&os deliberam, apresentam propostas e votam nas prioridades de
investimentos publicos, contemplando areas como obras de infraestrutura, servigos essenciais e politicas sociais. Essa participagdo costuma ocorrer em
assembleias presenciais ou por meio de plataformas digitais.

Entretanto, como o M6dulo | do Anexo | da Instrugdo n® 52/2017 ndo exige informagGes especificas sobre a participagdo popular na elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), daLei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e daLei Orcamentaria Anual (LOA) — instrumentos que refletem as agdes resultantes desse
processo —, ndo foi possivel aferir se a Prefeitura adota mecanismos efetivos de participagdo popular no ciclo orgamentério.

5.1.1.2 Dotagdo Camara Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, estabel ece que o montante total da despesa do Poder Legislativo Municipal ndo podera exceder os percentuais
nelafixados, os quais variam conforme a populagdo de cada municipio.

Considerando que o Municipio de Coelho Neto/M A possui uma populaggo de 41.658 habitantes, o percentual maximo permitido sobre o somatério da
receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, efetivamente realizadas no exercicio
anterior, éde 7,00%.

Conforme demonstrado nos Quadros 1 e 2 anexos a este relatério, a base de calculo correspondeu a R$ 58.976.107,43, resultando em um limite méximo
pararepasse anual de R$ 4.128.327,52. No exercicio de 2024, o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo foi de R$ 4.063.602,49, equivalente
a6,89% . Dessaforma, verifica-se 0 atendimento ao limite constitucional estabelecido. No que se refere ao repasse do duodécimo a Camara Municipal
até o dia 20 de cada més, constatou-se que o Poder Executivo do Municipio de Coelho Neto/M A cumpriu o disposto no inciso |1 do § 2° do art.29-A da
Constituicdo Federal.

5.1.1.3 O Processo Or gamentério

O processo orgamentario tem seu inicio com a atuagéo do Poder Executivo, que, fundamentado nas diretrizes estabel ecidas no Plano Plurianual (PPA) e
nalei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), elabora a proposta da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nessa etapa crucial, cada 6rgéo e entidade da
administragdo publicaidentifica suas necessidades de dispéndio para o exercicio financeiro subsequente, visando a concretizagdo dos objetivos e metas
delineados nos planos de governo. As pegas orgamentérias foram devidamente encaminhadas na prestacéo de contas, em conformidade com o Médulo |
do Anexo | da Instrugdo n° 52/2017.No municipio em andlise, as pegas orcamentérias foram encaminhadas ao Poder Legislativo dentro do prazo
estabelecido, retornando para sancao, e as seguintes leis foram publicadas: Plano Plurianua (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei
Orgamentéaria Anua (LOA).

5.1.1.3.a. Orgamento Municipal

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento fundamental para a gestdo municipal, pois define a programagao das receitas e despesas pUblicas
para o exercicio financeiro seguinte. Por meio dela, o Municipio estabel ece suas prioridades de investimento em éreas essenciais, como educaggo, salde,
infraestrutura e seguranca publica, assegurando a alocagdo responsavel, transparente e eficiente dos recursos publicos. Além disso, a LOA exerce papel
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relevante como mecanismo de controle social, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a execug&o orcamentéria, fortalecendo a transparénciae
contribuindo para uma gestéo publica mais eficaz e alinhada ao interesse col etivo.Nesse contexto, de acordo com os val ores constantes da L ei
Orgamentéria Anual encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (TCE/MA), o Municipio de Coelho Neto/M A previu umareceitano
valor de R$ 261.662.250,00 e fixou adotacdo inicia de R$ 261.662.250,00 , caracterizando situacdo de equilibrio or¢gamentario, nos termos da alinea
“a' doinciso | do art. 4° daLei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme demonstrado no Quadro 11 anexo a este
relatorio.

5.1.2 Dimensdo Financeira

O presente item tem por objetivo analisar a dimensdo financeira, com foco nos mecanismos de controle previstos na Lel de Responsabilidade Fiscal
(LRF), nos gjustes orgamentérios realizados e na situag@o da Divida Piblica.

5.1.2.1 Compor tamento da Despesa de Pessoal no Exer cicio

Na andlise do cumprimento do art. 169 da Constituicdo Federal e dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 (L RF), observa-se que a despesa
total com pessoal ndo pode superar 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio, sendo o limite para o Poder Executivo fixado em 54%.0 art.
23 daLRF prevé que, caso esses limites sejam ultrapassados, o excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com pelo menos um terco
dareducao no primeiro quadrimestre, podendo ser adotadas as medidas previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢&o. Persistindo o excesso, o ente
ficaimpedido de receber transferéncias voluntérias, obter garantias ou contratar operacdes de crédito, salvo para pagamento da divida mobiliaria ou
reducdo de despesas com pessoal. Destaca-se aindaa Lei Complementar n® 178/2021, que instituiu o Novo Regime de Recuperaco Fiscdl, cujo art. 15
estabel ece limites e medidas corretivas para gastos com pessoa, visando a sustentabilidade fiscal.

Conforme demonstrado nos Quadros 4 e 5, anexos a este relatério, a Receita Corrente Liquida do Municipio de Coelho Neto/M A no exercicio financeiro
de 2024 foi apurada em R$ 218.548.389,00, enquanto a Despesa L iquida com Pessoal totalizou R$ 118.931.705,92. Assim, o Municipio comprometeu
54,42% da RCL com despesas de pessoal, encontrando-se, portanto, em desconformidade com o limite estabelecido no art. 20, inciso I11, alinea“b”,
daLRF.

Ainda, conforme demonstrado no Quadro 6, anexo a este relatério, a Despesa L iquida com Pessoal do Municipio de Coelho Neto/M A no exercicio
financeiro de 2024 alcangou 54,42% da RCL, situando-se acima do limite prudencial estabelecido em 51,30% da RCL.

No que se refere ao regime especial de controle das despesas com pessoal, verificou-se que, em 2021, a Despesa L iquida com Pessoal representou 74.23
% da RCL. Assim, houve necessidade de adogao do acompanhamento especial previsto no art.15 daLei Complementar n° 178, de 2021.

Em relag8o ao regime especial de controle das despesas com pessoal, apurou-se que, em 2021, o Municipio destinou 74.23% da sua Receita Corrente
Liquida (RCL) com gastos de pessoal, enquadrando-se nas condi¢des previstas no art. 15 da Lei Complementar n° 178, de 2021.

5.1.2.2 Despesa com Pessoal — Restri¢éo Final de Mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 21, incisos 11, 111 e 1V, dispde que sdo nulos de pleno direito os atos que impliquem aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato do titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, bem como agueles que resultem em
aumento dessa despesa mediante parcelas programadas para vigorar apés o término do mandato.

Conforme demonstrado no Quadro 6, anexo a este relatdrio, a Despesa L iquida com Pessoal do Municipio de Coelho Neto/M A alcangou 41,59% da
Receita Corrente Liquida (RCL) no inicio do segundo Quadrimestre de 2024, no final do exercicio financeiro de 2024 a cangou 54,42% .

Dessa forma, conclui-se que o Municipio realizou aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandato, ao disposto no art.
21,incisos|l, Il elV, daLRF.

5.1.2.3 Divida Consolidada e Mobiliaria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o possui, entre suas atribuigdes principais, a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) pelos Poderes e 6rgéos do Estado e dos municipios.

Nesse sentido, nos termos do art. 59, § 1°, inciso |11, da LRF,0 Tribunal deve emitir alerta sempre que os montantes da divida consolidada e mobilidria,
das operagdes de crédito ou da concessdo de garantias ultrapassarem 90% (noventa por cento) dos limites estabel ecidos pela Resolugéo n° 40/2001 do
Senado Federal, conforme previsto no art.52, inciso I X, da Constitui¢éo Federal.

Conforme demonstrado no Quadro 7 anexo a este relatério, a divida consolidada liquida do municipio encontra-se dentr o do limite fixado no inciso |1 do
art. 3° da referida Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. Dessa forma, considerando que os limites relativos a divida consolidada, as operagtes de

crédito e a concessdo de garantias permanecem abaixo de 90% dos val ores definidos pela Resolugéo do Senado Federal, ndo se verificou a necessidade
de emissdo de aerta ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

5.2 Sistema de Contabilidade Governamental e Gestdo do Patrimonio Publico

O objetivo deste item é desvendar a estrutura e o funcionamento do Sistema de Contabilidade do Municipio de Coelho Neto/M A. Nosso foco é
apresentar, de forma clara e acessivel, como essa ferramenta essencial atua para registrar, analisar e representar fidedignamente o patrimdnio piblico.
Compreender a mecanica desse sistema € fundamental para garantir a transparéncia na gestdo dos recursos e bens municipais, promovendo a prestagéo de
contas e o fortalecimento do controle social.

5.2.1 Dimensao Contabil

Contempla a elaboragdo do plano de contas da entidade publica, os registros dos fatos contébeis e o levantamento dos bal ancetes e das demonstracoes
contabeis exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC/TSP).

5.2.1.1 Escrituracéo
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Na contabilidade aplicada a0 setor plblico, a escrituragdo dos fatos contabei s segue as diretrizes dos artigos 86 a89 da Lei n° 4.320/64 e do art. 50 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Com base nesses dispositivos, os Tribunais de Contas e os sistemas de controle interno de cada poder sdo
responsaveis por fiscalizar o cumprimento da L RF, considerando as normas de padronizagdo metodol dgica estabel ecidas pelaprépriaLei e, mais
recentemente, pelo Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020, que ingtituiu o Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orgamentéria, Administragio
Financeira e Controle (SIAFIC).

Nesse contexto, a Instrugdo Normativa TCE/MA n° 52/2017 estabel eceu a obrigatoriedade de o 6rgéo de auditoria do municipio apresentar, por meio de
relatorio assinado por seu titular, manifestag@o expressa quanto a regularidade dos documentos e comprovantes que embasam os registros contdbeis. Esse
relatorio deve abordar a execugdo orgamentaria da despesa e da receita, 0s principais critérios contabeis adotados e demai s aspectos relevantes que
contribuam para a adequada compreensdo das contas plblicas. Adicionalmente, conforme o art.4°, § 6°, dareferida Instrugdo Normativa, o responsavel
pela prestacéo de contas do Poder Executivo Municipal deve assinar as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico e encaminhar a Certiddo de
Habilitagdo Profissional do contador responsavel pela contabilidade do Poder Legislativo.Ressalta-se que o profissiona da contabilidade deve ser
servidor da Administragdo Publica do ente, podendo estar na condicao de efetivo, comissionado ou cedido.

Dessaforma, ao examinar os documentos da prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de Coelho Neto/M A verificou-se que o relatério do érgao de
auditoriafoi devidamente encaminhado, e que as demonstragdes contébeis foram assinadas por profissional habilitado, em conformidade com aIN n°
52/2017 do TCE/MA.

5.2.1.2 Demonstrativos Contabeis

Com o objetivo de padronizar as contas dos entes federativos e ainhar as normas contébeis aos padrfes internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) instituiu 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP). Esse manual estabelece as diretrizes para a el aboragdo das
Demonstracdes Contédbeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP), com foco na transparéncia e no controle do patrimoénio pablico. Essa padronizaco tem
como finalidade unificar conceitos, regras e procedimentos contabeis em todo o territorio nacional, estabelecendo uma linguagem contébil comum entre
aUnido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios.Com isso, busca-se garantir a transparéncia das informages produzidas pela contabilidade
publica e evidenciar, de forma clara e comparavel, os resultados orcamentérios, financeiros, econdmicos e patrimoniais.

Além disso, por meio do Decreto n° 10.540/2020, o Governo Federal, desde 2023, instituiu o Sistema Unico e Integrado de Execugso Orcamentéria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC).Trata-se de um sistema contabil unificado, de uso obrigatério por todos os Poderes (Executivo,
Legidativo e Judiciario) e 6rgdos de cada ente federativo, operando com uma base de dados compartilhada e integrada a sistemas estruturantes, como os
de gestéo de pessoas e patriménio.

5.2.1.2.1 Balango Geral

As demonstragOes contabeis exercem um papel fundamental na gestao dos recursos publicos, pois evidenciam a posicao financeira, orcamentariae
patrimonial das entidades do setor publico. A elaboraggo dos balangos no setor piblico deve observar as disposi¢des contidas no art.101 daLei n°
4.320/64: “ Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstracéo das V ariagdes Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, e 14 os quadros demonstrativos constantes nos anexos 1, 2,6, 7, 8, 9, 10, 11, e 16.

Adicionalmente, aLei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso |11, que as demonstragdes contébeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operagoes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente.

Na andlise das pegas que compdem o Balanco Geral do Municipio de Coelho Neto/M A, foi constatada a devida consolidaggo dos valores referentes a
execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial de todas as unidades orcamentarias integrantes do Orcamento Municipal no exercicio em referéncia.

Verifica-se, ainda, o encaminhamento dos demais anexos do Balanco Geral, definidos naLei n°4.320/64 (Anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 16), conforme
exigido pela Instrugéo Normativa n® 52/2017.

Constata-se, por fim, que os referidos anexos do Balango Geral encontram-se em confor midade com as disposi¢des da Lei Federal n® 4.320/64, daNBC

TSP 16.6, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do padréo estabelecido pelo Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020
(SIAFIC).

5.2.1.2.2 Confronto dos Valores nos Demonstr ativos Contabeis

O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgamentério (R$ 232.818.854,58 ) confer e com o demonstrado no Balanco Financeiro (
R$ 232.818.854,58).

5.2.1.2.3 Da Despesa Empenhada

O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orcamentério (R$ 232.803.739,38) confere com o valor executado (despesa orgamentaria)
demonstrado no Balanco Financeiro(R$ 232.803.739,38).

5.2.1.2.4 Da Despesa Paga

O montante da Despesa Paga registrado no Balango Orcamentério (R$ 218.057.228,46) confere com o valor pago apurado no Balanco Financeiro (
R$ 218.057.228,46) .

5.2.1.2.5 Dos Restos a Pagar

O valor atitulo de inscricdo de restos a pagar ndo processados e processados registrado no Balango Financeiro (R$ 14.746.510,92) confere com o
resultado apurado no Balango Orgamentario (R$ 14.746.510,92).

5.2.1.2.6 Do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa
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O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa’, que corresponde ao montante das disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balanco
Patrimonial (R$ 11.521.042,85) confere com o valor atitulo de “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango Financeiro ( R$ 11.521.042,85
) e confere com o resultado apresentado na Demonstragéo de Fluxo de Caixa (R$ 11.521.042,85) .

5.2.1.2.7 Das Disponibilidades de Caixa

A variagdo das disponibilidades de caixa registrada no Balango Patrimonial (R$ 5.828.171,18) n&o esta compativel com o resultado apresentado na
Demonstracéo de Fluxo de Caixa (R$ 5.828.171,19) .

5.2.1.2.8 Balango Or gamentério (BO) — Anexo XI1

O Baango Orcamentério apresenta, de forma detal hada, as receitas classificadas por categoria econdmica e fonte, contemplando a estimativainicial, a
estimativa atualizada, o valor efetivamente arrecadado e o resultado final, que evidencia a ocorréncia de superavit ou déficit na arrecadag@o.De maneira
andoga, as despesas est&o organizadas por categoria econdmica e tipo, incluindo a dotagdo inicial, a reestimativa, os val ores empenhados, liquidados,
pagos e 0 saldo remanescente.

Cabe destacar que, na consolidacao do Balango Orgamentério, sdo excluidas as transagdes intraorgamentarias — aquel as realizadas entre unidades do
mesmo ente — a fim de evitar duplicidade nos registros de receitas e despesas.

Verifica-se, ainda, se os demonstrativos do Balango Orcamentério estdo em conformidade com a estrutura definida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Com base na prestacéo de contas apresentada, a estrutura das receitas e despesas orgamentérias esta detalhada nos Quadros 8 e 9 anexos a este relatorio.
A andlise comparativa entre as receitas orcamentarias previstas e realizadas, bem como entre as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, fornece
importantes indicativos sobre a situaggo fiscal do ente piblico. Observa-se, conforme o Balango Orgamentério, que o orgamento do Municipio foi
atualizado de R$ 261.662.250,00 para R$ 261.981.184,77, em decorréncia de créditos adicionais e remanejamentos.

5.2.1.2.8.a— Gestdo das Receitas

A andlise da efetividade na arrecadac&o das receitas orgamentérias € essencial para aprimorar a eficiéncia na captagdo de recursos publicos.

Nesse sentido, conforme demonstrado no Quadro 10 anexo a este relatério, constatou-se Excesso na arrecadagdo.

5.2.1.2.8.b - Equilibrio Fiscal

Avaliar arelacdo entre receitas e despesas orgcamentérias permite verificar se o ente pblico apresenta superavit ou déficit fiscal, sendo essa andlise
essencial para aferir sua sustentabilidade financeira de longo prazo.

Com base nas informagdes constantes no Quadro 3 anexo a este relatério, esta Unidade Técnica concluiu que o resultado orgamentério do Municipio de
Coelho Neto/M A foi superavitario, de acordo com o disposto no § 1° do art. 1° naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. ° daLei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n° 4.320/1964.

5.2.1.2.8.c - Comparativo de infor macdes entre a LOA e o Balango Orcamentério

A divergéncia entre os valores de receitas e despesas previstos naLei Orcamentaria Anual (LOA) e aqueles registrados no Balanco Orgcamentario do ente
configura uma situagdo que demanda atencéo e eventuais medidas corretivas.

E importante destacar que, em alguns casos, tais divergéncias podem decorrer de ateracdes | egitimas no orgamento, devidamente formalizadas e
registradas conforme os procedimentos legai s estabel ecidos. No entanto, o foco desta andlise recai sobre inconsisténcias resultantes de falhas nos
sistemas ou nos processos de registro, caracterizadas por langamentos incompativeis entre aL OA e o Balango Orgamentério — ainda antes da execucéo
orcamentaria—, o que compromete a fidedignidade das informacGes e exige corregdes imediatas.

Nesse contexto, ao confrontar os dados constantes na LOA do municipio de Coelho Neto/M A com os registros do Balango Orgamentério, conforme
demonstrado no quadro 11 anexo a este relatorio, esta unidade técnica constatou confor midade entre os valores das receitas previstas naLOA e 0s
valores registrados no Balango Orgamentério. confor midade entre os val ores das despesas fixados na LOA e os valores registrados no Balango
Orgamentério.

5.2.1.2.9 Balango Financeiro (BF) — Anexo X111

Este demonstrativo evidencia os ingressos e dispéndios de recursos em um determinado exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel
do Exercicio Anterior (saldo inicial), deve-se adicionar areceita orcamentaria, as transferéncias financeiras recebidas e os recebimentos
extraorcamentdrios e subtrair as despesas orgamentérias, as transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorgamentarios, chegando-se, assim,
ao vaor do Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).

5.2.1.2.9.a - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Este item tem como prop6sito examinar a contabilizagdo dos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, recursos que possuem natureza hibrida na
contabilidade publica, exigindo reconhecimento tanto no ativo quanto no passivo.

Conforme estabelece 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), esses valores, quando retidos ou consignados sob
responsabilidade de determinado 6rgéo ou entidade, devem ser registrados como Caixa e Equivalentes de Caixa, ho grupo de contas do PCASP 1.1.1.3.0
— Caixa e Equivalentes de Caixa— Valores Restituiveis e Vinculados.

Paralelamente, deve ser reconhecida a obrigag&o correspondente no passivo, em atendimento ao disposto no item 4.3.2 — Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados — do MCASP.
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Conforme demonstrado no Quadro 16 anexo a este relatdrio, o valor referente aos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, foi registrado no Balango
Patrimonial.

Com base no Quadro 16, verificou-se que o saldo de Depositos Restituiveis e Vaores Vinculados registrado no Balango Financeiro é de R$ 4.515.533,83
, valor que coincide com o montante apurado no grupo Valores Restituiveis do Passivo Circulante, obtido pela diferenca entre os saldos do exercicio
atual e do exercicio anterior, no montante de R$ 4.515.533,83.

No Balanco Financeiro, verificou-se que no Grupo “ Saldos p/ o Exercicio Seguinte”, integrante da conta Dep6sitos Restituiveis e Vaores Vinculados,

foi apresentada com saldo de R$ 0,00, quando, na realidade, deveria evidenciar o montante de R$ 4.515.533,83, correspondente a diferenca entre os
recebi mentos e 0s pagamentos registrados nessa conta. Essa inconsisténcia caracteriza descumprimento do item 3.4 — Estrutura do Balango Financeiro do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), 10?2 edig&o.

5.2.1.3 Transparéncia Fiscal

A transparéncia dos atos da administracdo pablica constitui pilar essencial de uma sociedade democrética, assegurando aos cidadaos o direito de
acompanhar e fiscaizar as agdes do Estado. Esse principio é reforgado por diversos dispositivos legais, como aLei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Lei de Acesso alnformagéo (LAI) e o Codigo de Defesa dos Usuérios de Servicos Publicos (CDU).Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o, por meio da Instru¢éo Normativa n® 81/2024, regulamentou a forma de fiscalizago dos sitios el etronicos responsaveis por garantir a
transparéncia da administracdo direta, indireta e fundacional de todos os Poderes do Estado e dos municipios.

O presente tGpico tem como objetivo apresentar o indice de transparéncia da gestdo municipal, referente ao exercicio financeiro de 2024. Essa avaliagdo
é realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas, que classifica os entes pablicos em faixas que variam de Diamante (nivel méximo) a Inexistente (nivel
minimo), de acordo com o cumprimento dos critérios essenciais e o indice obtido. No exercicio de 2024, o municipio de Coelho Neto/M A foi
enquadrado nafaixa I ntermediario, o que indicabom desempenho no cumprimento das exigéncias legais relacionadas a publicidade e a transparéncia
dos atos da administragéo publica. Coelho Neto/M A, foi I ntermediario

5.2.2 Dimensdo Patrimonial

Esta se¢do contempla a andlise da composi¢éo do patrimdnio municipal, sua valorizagdo ou depreciaco, e a capacidade da gestdo em converter ativos
publicos em beneficios concretos para a populagdo.Mais do que um simples registro de bens e direitos, avalia-se aqui como o municipio de Coelho
Neto/M A, tem assumido sua responsabilidade na preservag&o e otimizag&o do patriménio publico, fundamental para a prestagdo de servigose o
desenvolvimento local

5.2.2.1 Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV

O Baango Patrimonial é ademonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situago patrimonial da entidade piblica, por meio de
contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de compensacao. No quadro referente as compensagdes, deverdo ser incluidos os atos
potenciais do ativo e do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patrimonio.Ademais, o Balango Patrimonial apresentar, em tabela
anexa, pelos seus valores totais, podendo ser detalhados, os ativos e passivos financeiros e permanentes, bem como o saldo patrimonial .

No Balanco Patrimonial, constatou-se a auséncia da conta Valores Vinculados/Restituiveis, integrante do passivo circulante, em desacordo com o item
4.4 — Estrutura do Balango Patrimonial — do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 107 edi¢éo.

I nfor mag6es complementar es:

O valor referente aos Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados foi registrado no Balanco Patrimonial na conta do Passivo Circulante “ Demais
Obrigagdes a Curto Prazo”, quando o correto seria sua classificagdo na conta“Valores Vinculados/Depdsitos Restituiveis’, conforme estabelece o item
4.4 — Estrutura do Balango Patrimonial — do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), 102 Edig&o.

N&o obstante tal impropriedade, esta Unidade Técnica considerou os registros efetuados na conta “ Demais Obrigages a Curto Prazo”, tendo em vista
que o saldo dos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, resultante das movimentagdes contabilizadas em “ Recebimentos Extraorcamentérios —
“Pagamentos Extraorgamentérios — no Balango Financeiro, corresponde exatamente ao montante langado naquela conta no Balango Patrimonial. Em
outras palavras, embora a classificagdo contabil ndo esteja em conformidade com o MCASP, a conta utilizada reflete, de fato, os valores restituiveis no
referido demonstrativo contébil.

5.2.2.2 Apuragéo do resultado financeiro

demonstrativo contendo a apuracdo do Resultado Financeiro do exercicio atual e do exercicio anterior, cujos dados estdo discriminados no quadro 12
anexo aeste relatério.

Com base nas informages apresentadas, conclui-se que o Municipio de Coelho Neto/M A registrou, no exercicio de 2024, um déficit financeiro de -
R$ 18.444.824,46 .

5.2.2.3 Evolucéo do patrimdnio liquido

Patrimoénio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos. De acordo com o Balanco Patrimonial do
exercicio, apurou-se um Patrimdnio Liquido no montante de R$ 55.780.643,02, apresentando uma variagéo de R$ 18.377.118,17, que corresponde aum
crescimento da ordem de 49,13% em relagdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro 13 anexo a este relatorio.

5.2.2.4 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) — Anexo XV

A demonstragéo das variages patrimoniai s evidencia as variagdes quantitativas e qualitativas. As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transacfes
no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variagOes qualitativas sdo decorrentes de transages no setor publico que
alteram a composi¢&o dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

3103/2025 8 de 42



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Dessa forma, fica evidenciado que o Municipio de Coelho Neto, apresentou um super avit , no seu resultado patrimonial do periodo, na ordem de
R$ 7.764.380,82, ressaltando que a presente andlise néo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de instrumento norteador para consecugdo
dos fins da gest&o, notadamente no que tange o atendimento das disposi¢des legais.

5.2.2.5 Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa (DFC)

A Demonstraggo dos Fluxos de Caixa deve ser el aborada pelo método direto, evidenciando as movimentagGes ocorridas no caixa e em seus equivalentes,
distribuidas nos fluxos das atividades operacionais, de investimentos e de financiamentos.

No periodo em andlise, conforme demostrado no quadro 14 anexo a este relatério, o Fluxo de Caixa apresentou um saldo inicial de Caixa e Equivaentes
de Caixade R$ 5.692.871,66 e um saldo final de R$ 11.521.042,85, resultando em uma Geragdo L iquida de Caixa e Equivalentes de Caixa de
R$5.828.171,19.

5.2.2.6 Restos a Pagar

A exigéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura de despesas assumidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, conforme previsto no art. 42
daLei de Responsabilidade Fiscal (LRF), reforcaarelevancia do planegjamento fiscal e da gestdo responsavel dos recursos publicos, especialmente na
fase final da administracéo.

Nesse periodo, € vedada ao gestor a contratagéo de novas obrigacoes financeiras sem a devida garantia de pagamento ainda durante o mandato ou,
alternativamente, sem a existéncia de disponibilidade de caixa suficiente para cobrir parcelas futuras, nos termos da referida norma.

Adicionalmente, o art. 36 daLei n°4.320/64 define como Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro de origem, classificando-as em processadas (com liquidagdo) e ndo processadas (sem liquidagéo).

E importante destacar que o aumento expressivo do saldo de Restos a Pagar representa um risco a execugao orcamentaria e financeira do municipio,
podendo comprometer o plangjamento e aimplementag&o de politicas publicas.|sso porque tais obrigagdes sdo pagas com recursos dos exercicios
subsequentes, que, por sua vez, também devem atender as despesas correntes do periodo.

Assim, o acimulo de Restos a Pagar pode gerar distorgdes na execugdo da despesa publica, configurando uma concorréncia na utilizag8o dos recursos
financeiros disponiveis, o que pode comprometer o orcamento vigente e afetar o equilibrio fiscal do ente.

Nesse contexto, conforme demonstrado nos Quadros 15 e 16 anexos a este relatorio, o Municipio de Coelho Neto/M A apresentou disponibilidade de
caixano valor de -R$ 31.441.093,81 , montante insuficiente para fazer frente aos compromissos assumidos relativos aos Restos a Pagar.

5.3INDICADORESE RESULTADOSDO GOVERNO

Contempla a andlise do cumprimento dos principais indices constitucionais que os municipios devem observar, tais como os investimentos minimos em
salde, educacdo, aplicagdo dos recursos do FUNDEB e limite de gastos com pessoal.

5.3.1 DIMENSAO OPERACIONAL

5.3.1.1 Aplicacéo em Agdes e Servicos Publicos de Satde

A Constituicdo Federal consagra a satide como direito de todos e dever do Estado, a ser assegurado mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doengas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos de promogao, protecdo e recuperagéo da
salide.

Nesse contexto, o art. 198, § 2°, inciso |11, da Constituicéo Federal, com redacéo dada pelaLei Complementar n° 141/2012, determina que os Municipios
devem aplicar, anualmente, no minimo, 15% da arrecadacéo proveniente dos impostos previstos no art. 156, bem como dos recursos mencionados nos
arts. 158 e 159, inciso |, alinea“b”, e § 3°, em agdes e servigos publicos de salide.

Dessa forma, conforme demonstrado nos Quadros 17 e 18 anexos a este relatério, verifica-se que o Municipio de Coelho Neto aplicou 18,03% de seus
recursos em agOes e servigos publicos de salide ao longo do exercicio financeiro de 2024, satisfazendo , portanto, a exigéncia constitucional
estabelecida.

53.1.2MDE

Nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, os Municipios devem aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita proveniente de impostos —
incluidas as transferéncias constitucionais — em agdes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (M DE).Esses recursos devem ser destinados a
despesas que contribuam para a realizag@o dos objetivos fundamentais das institui¢oes educacionais.

Destaca-se, ainda, que o nivel de ensino prioritério para os entes municipais esta definido no § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal eno art. 11 daLel
de Diretrizes e Bases da Educagéo Naciona (LDB). Esta Gltima, por meio do art.70, apresenta um rol exemplificativo das despesas consideradas como
integrantes da MDE.

Nesse contexto, conforme evidenciado nos Quadros 19 e 20 anexos a este relatdrio, verifica-se que o Municipio de Coelho Neto/M A aplicou 26,11%
de seus recursos em agdes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio financeiro de 2024, cumprindo , portanto, o limite minimo
constitucional estabelecido.

5.3.1.3 Aplicagéo das Receitas do Fundo de M anutengédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Val orizag8o dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido como
mecanismo permanente de financiamento da educagdo publica pela Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pelaLei n°
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14.113, de 25 de dezembro de 2020, configura-se como fundo de natureza contébil, compartilhado por todos os Estados e o Distrito Federal, conforme
previsto no art. 212-A da Constituicéo Federal.

Seu principal objetivo é assegurar recursos para a valorizacdo dos profissionais da educagdo e para o desenvolvimento e a manutencdo das diversas
etapas e modalidades da Educagdo Basica, que abrangem Creches, Pré-escola, Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagao de
Jovens e Adultos (EJA).

Nos termos do art. 26 daLei n° 14.113/2020, os municipios devem destinar, no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB a
remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio narede pablica de ensino, podendo aplicar até 30% (trinta por cento) em outras
despesas vinculadas @ manutencéo e ao desenvolvimento do ensino.

Além disso, a Emenda Constitucional n°® 108/2020 estabel eceu a obrigatoriedade de que os municipios contemplados com a Complementacdo da Unido
namodalidade Vaor Anua Total por Aluno (VAAT) destinem, no minimo, 15% (quinze por cento) desses recursos a despesas de capital. Determinou,
ainda, que ao menos 50% (cinquenta por cento) da referida complementacdo sejam aplicados na Educacao Infantil, conforme disposto nos arts. 26, inciso
I, 26-A, 27 e 28 da L ei n° 14.113/2020.

Tais exigéncias também foram reiteradas na Portaria Interministerial n° 13, de 23 de dezembr o de 2024, que dispde sobre a aplicagdo minimade
recursos da Complementagdo VAAT na Educaggo Infantil.

Nessa perspectiva, os Quadros 21, 22, 23, 24, 25 e 26, anexos a este relatdrio, apresentam a al ocago dos recursos destinados a constituigéo do
FUNDEB, em consonancia com o disposto no inciso Il do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Apos andlise dos percentuais legais, constatou-se que 0 Municipio de Coelho Neto/M A destinou 72,07% dos recursos do FUNDEB a remuneragao dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, enquanto 26,07% foram aplicados em outras despesas vinculadas a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, excluidas as despesas com a remuneragéo do magistério. Dessa forma, o municipio atendeu ao disposto nos arts. 26, inciso
I, e26-A daLei n°14.113/2020.

Verificou-se, ainda, que 98,14% dos recursos totais do FUNDEB foram utilizados, em confor midade com o previsto no § 3° do art. 25 damesmalei.

Quanto aos demais critérios legais , 0 Municipio de Coelho Neto/M A ndo atendeu ao requisito minimo de 15% (quinze por cento) da Complementacéo
VAAT aplicados em despesas de capital, bem como, ndo alcangou o percentual minimo de 50,00% desses recursos destinados a Educaggo Infantil,
contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lel n° 14.113/2020, bem como na Portaria Interministerial n° 13, de 23 de dezembro de 2024.

I nfor mag6es complementar es:

1. No que se refere a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 50% dos recursos oriundos da Complementaggio VAAT na Educagdo Infantil, bem como a
destinag&o de, no minimo, 15% desses recursos em Despesas de Capital, verifica-se que, nos anexos da Lei n° 4.320/64 que compdem a prestagdo de
contas analisada, ndo foi possivel identificar de forma clara os gastos vinculados especificamente a parcelado VAAT.

Em razéo da auséncia de informages precisas e segregadas nos balangos contébeis da Prefeitura Municipal néo foi possivel confirmar o efetivo
cumprimento dos percentuais minimos exigidos. Dessa forma, para fins de consolidagéo dos dados e envio das informagles ao sistema competente, foi
necessario registrar o valor "zero" como aplicago, por auséncia de dados que comprovassem o dispéndio com os referidos percentuais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

6.1 Resumo I ntegrado do Resultado das Dimensdes

O exame das diversas dimensdes avaliadas no presente relatério permite apresentar, de forma consolidada, o desempenho do Municipio de Coelho Neto
no exercicio financeiro de 2024, destacando os principais resultados observados.

* Dimensdo Orcamentéria: A LOA de 2024 previu uma receitano valor de R$ 261.662.250,00 e fixou a dotacdo inicial de R$ 261.662.250,00 ,
atualizados posteriormente a dotago final para R$ 261.981.184,77 em raz&o de créditos adicionais. A receita arrecadada somou
R$ 232.818.854,58. O orcamento apresentou situagdo superavitario, ndo se constatando déficit orcamentério.

» Dimensdo Financeira: A despesaliquida com pessoal totalizou R$ 118.931.705,92, representando 54,42% da Receita Corrente Liquida (RCL),
n&o conformidade com o limite maximo de 54% previsto na LRF. Foi constatada necessidade de adogao de regime especial de controle de
despesas com pessoal, e 0 municipio se manteve dentr o dos limites legais quanto a divida consolidada liquida, ndo havendo emisséo de alerta
pelo TCE/MA.

« Dimensao Contabil: As demonstragfes contabeis ndo foram apresentadas conforme exigéncias legais e normativas, estando em
desconformidade com a Lei n°4.320/64, MCASP e Decreto n° 10.540/2020 (SIAFIC).

¢ Dimensdo Patrimonial: O Municipio registrou déficit de -R$ 18.444.824,46 no exercicio de 2024. O Patrimdnio Liquido a cangou
R$ 55.780.643,02, apresentando variacdo percentual de 49,13% em relagdo ao exercicio anterior. O resultado patrimonial evidenciou super avit
de R$ 7.764.380,82. O saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixafoi de R$ 11.521.042,85, insuficiente para cobrir os Restos a Pagar, que
totalizaram R$ 14.746.510,92.

* Dimensao Operacional: O Municipio aplicou 18,03% da receita em agdes e servicos publicos de salde, atendendo ao minimo constitucional de
15%. Na educagdo, destinou 26,11% aManutencdo e Desenvolvimento do Ensino, superando o minimo de 25% previsto na Constitui¢&o.
Quanto ao FUNDEB, destinou 72,07% dos recursos a remuneragdo dos profissionais da educacéo basica, atendeu as exigéncias legais, além de
aplicar 98,14% dos recursos totais, em confor midade com alegislacdo. Descumpriu , também, os percentuais minimos referentes a
complementagéo VAAT.

e Transparéncia Fiscal: O faixade transparéncia da gestdo municipal foi equivalente alntermediario .

Diante dos resultados apurados, conclui-se que o Municipio de Coelho Neto/M A apresentou equilibrio orgamentério e financeiro no exercicio de 2024,
descumpriu os limites constitucionais e legais nas areas de (Educagao (Aplicacdo Minima da Complementacdo VAAT na Educagdo Infantil), Educacdo
(Aplicacado Minima de 15% da Complementagdo VAAT em Despesas de Capital)) , além de manter sua divida consolidada dentro dos limites legais.

6.2 Sintese das Ocorr éncias (Desconfor midades)
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Apobs aandlise da Prestacdo de Contas Anual de Governo do ente em questdo, foram identificadas as seguintes ocorréncias, apresentadas por dimenso.

6.2.1 Dimensdo Or gamentaria

ORDEMITEM OCORRENCIAFUNDAMENTACAO
Sem Ocorréncia

6.2.2 Dimensao Financeira

ORDEMITEM OCORRENCIA FUNDAMENTACAO
6.21 ]5.1.2.24Aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o término do mandatdArt. 21, incisos|l, 111 e 1V, da L RF|

6.2.3 Dimensdo Contabil

ORDEMITEM  OCORRENCIA FUNDAMENTACAO

Divergéncia entre a variacéo das disponibilidades de caixa Artigos 104 e 105 da Lel n° 4.320/64, a norma contébil NBC
6.2.2 [6.2.1.2.7 |registradano Balango Patrimonial e o resultado apresentadona  [TSP 16.6 e 0o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (MCASP).

IAuséncia, no grupo 'Saldos para o Exercicio Seguinte' do Balango |Item 3.4, que trata da Estrutura do Balango Financeiro, constante
6.2.3 [6.2.1.2.9.gFinanceiro, do registro do saldo da conta Depdsitos Restituiveis e [do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

\Valores Vinculados. (MCASP), 102 edicao.

6.2.4 Dimensdo Patrimonial

ORDEMITEM OCORRENCIA

usénciada conta Vaores Vinculados/Restituiveis,
6.24  [5.2.2.1)integrante do passivo circulante, no Balanco
Patrimonial

FUNDAMENTACAO

Item 3.4, que trata da Estrutura do Balango Financeiro, constante do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (MCASP), 107 edicéo.

Art.55, 111, b, 3dalLe complementar n°101/2000 combinado com o § 1° do Art.
1° daLei complementar n°101/2000,e o0 anexo 5 do Manual de Demostrativo
Fiscais (MDF) 142 Edicéo.

6.2.5 [5.2.2.6Resto a pagar sem disponibilidade

6.2.5 Dimensao Oper acional

ORDEMITEM OCORRENCIA FUNDAMENTACAO
626 [5313 N&o cumpriu aplicagédo do percentual minimo de 50.00% dos recursos recebidos da artigos 27 eart. 28 daLei n°
- " |Complementacdo VAAT, na Educagdo Infantil. 14.113/2020.

6.2.7 [5.3.1.3

Complementacdo VAAT, em Despesa de Capital .

N&o cumpriu aplicagdo do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos Recursos Recebidos dg

Art. 27 da Lel n° 14.113/2020.

6.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com fundamento no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugere-se 0 seguinte:

6.3.1 Sejapromovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA (CPF XXX.518.623-XX), Prefeito(a) Municipal de
Coelho Neto/M A no exercicio financeiro de 2024, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para tomar ciéncia dos fatos

que lhe sdo imputados no item 6.2 deste relatorio e, querendo, apresentar defesa.

{{assinatura} }
ANEXOS

Quadro 1 —Base de Calculo para Repasse a Camara Municipal

Este quadro detalha a base de célculo para o limite de repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, considerando areceitatributariae

transferéncias.

DESCRICAO ] VALOR

1- RECEITA TRIBUTARIA R$ 10.008.629,74
IPTU R$ 64.589,52
ISS R$ 2.125.793,00
ITBI R$ 160.398,11
IRRF R$ 5.766.812,52
TAXAS R$ 163.542,55
CONTRIBUICOES DE MELHORIAS R$ 0,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA R$ 0,00
MULTAS JUROS SOBRE TRIBUTOS R$ 0,00
CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA R$ 1.727.494,04
2 - TRANSFERIDOS PELO ESTADO R$ 7.072.662,78
Cota-Parte IPVA R$ 801.314,52
Cota-Parte ICMS R$ 6.271.348,26
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ICMS DESONERACAO |R$ 0,00

3 - TRANSFERIDOS PELA UNIAO R$ 41.894.814,91
CIDE R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 22.371,28
Cota-Parte FPM R$ 41.832.951,72
Cota-Parte |PI R$ 39.491,91
4-TOTAL CONTRIBUIQAO DO MUN.P/ FORMAQAO DO FUNDEB R$ 0,00
Contribuic¢ao do Mun.p/ Formagdo do FUNDEB |R$ 0,00

[Total (Base Célculo Repasse) R$ 58.976.107,43

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4320/64 do Exercicio Anterior.

Quadro 2 — Repasses Financeiros a Camara Municipal (Duodécimo)

Este quadro demonstra os repasses anuais do Poder Executivo paraa Camara Municipal de Coelho Neto. O limite maximo para repasse anual é de

R$ 4.128.327,52.
- VALOR REPASSADO
COMPETENCIA NO MES ACUMULADODATA DO REPASSESITUACAO

2024/JANEIRO R$ 281.383,94R$ 281.383,94 [19/01/2024 Dentro do Prazo
2024/FEVEREIRO R$ 343.838,05|R$ 625.221,99 [20/02/2024 Dentro do Prazo
2024/MARCO R$ 343.838,05[R$ 969.060,04 |20/03/2024 Dentro do Prazo
2024/ABRIL R$ 343.838,05|R$ 1.312.898,09/19/04/2024 Dentro do Prazo
2024/MA10 R$ 343.838,05[R$ 1.656.736,14{20/05/2024 Dentro do Prazo
2024/JUNHO R$ 343.838,05|R$ 2.000.574,19[20/06/2024 Dentro do Prazo
2024/JULHO R$ 343.838,05|R$ 2.344.412,24{19/07/2024 Dentro do Prazo
2024/AGOSTO R$ 343.838,05[R$ 2.688.250,29[20/08/2024 Dentro do Prazo
2024/SETEMBRO R$ 343.838,05(R$ 3.032.088,34{20/09/2024 Dentro do Prazo
2024/O0UTUBRO R$ 343.838,05|R$ 3.375.926,3918/10/2024 Dentro do Prazo
2024/NOVEMBRO R$ 343.838,05|R$ 3.719.764,44{19/11/2024 Dentro do Prazo
2024/DEZEMBRO R$ 343.838,05|R$ 4.063.602,4920/12/2024 Dentro do Prazo
PERCENTUAL APURADOJ6,89%

Fonte: Documentos comprobatdrios dos repasses & Camara Municipal, organizados em ordem cronolégica (Anexo | do Médulo 1 dalN n° 52/2017), e

extratos bancérios da Camara Municipa (Anexo Il do Modulo 1 dalN n° 52/2017).

Quadro 3 - Resultado Orcamentério

Este quadro avalia arelagdo entre receitas e despesas or¢amentérias para determinar se hé superavit ou déficit fiscal.

RECEITA REALIZADADESPESA EMPENHADASITUACAO

R$ 232.818.854,58

|R$ 232.803.739,38

|superavitari

Fonte: Anexo 12 daLe n° 4320/64.

Resultado orcamentério superavitario, cumpriu o disposto no § 1° do art. 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n° 4.320, de 1964.

Quadro 4 — Receita Corrente Liquida

Este quadro demonstra a receita corrente liquida do Municipio de Coelho Neto/MA.

DESCRICAOQ TCE/MA

Receita Tributéria R$ 7.177.979,29
Receita de Contribui¢des R$ 20.529.937,57
Receita Patrimonial R$ 440.516,75
Receita Agropecudria R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00

Receita de Servigos R$ 3.544.869,86
Transferéncias Correntes R$ 211.120.737,72,
Outras Receitas Correntes R$ 291.531,65
RECEITA CORRENTE R$ 243.105.572,84
(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 13.239.197,58
(-) Compensacéo Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00

(-) Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB R$ 11.317.986,26
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V) R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) R$ 0,00

(-) Rendimentos de Aplicactes de Recursos Previdenciarios R$ 0,00

5-7)) Transferéncias da Uni&o relativas a remuneracdo dos agentes comunitérios de salide e de combate as endemias (CF, art. 198, §11) R$ 0,00
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|RECEITA CORRENTE LIQUIDA DECLARADA |R$ 218.548.389,00]
Fonte: Anexos 1,2, 10, 12 e 13 daLei n° 4320/64.

Quadro 5 — Despesa com Pessoal

Este quadro detalha a despesa com pessoal do Municipio de Coelho Neto.

DESCRICAO TCE/MA

Pessoal ativo R$ 130.871.996,48]
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8 1° do art. 18 daLRF) R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 130.871.996,48,
(-) Indenizagtes por demissdo e incentivos a demissao voluntaria R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisfo judicial de periodo anterior ao da apuragéo R$ 0,00

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracdo R$ 935.440,37

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 2.094.891,07
(-) Agentes Comunitérios de Salide e de Combate as Endemias com Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) R$ 4.738.672,00
(-) Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT,

art. 38, §29 R$ 4.171.287,12
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITASEM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS) R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$ 118.931.705,92
Base de célculo informada R$ 218.548.389,0
PERCENTUAL DE APLICAQAO EM DESPESA COM PESSOAL 54,42%

Fonte: Anexos 1,2, 10, 11,12 e 13 daLei n° 4320/64.

Quadro 6 — Comportamento da Despesa com Pessoal no Exer cicio

Este quadro demonstra o comportamento da despesa de pessoal no exercicio corrente do Municipio de Coelho Neto.

1° Quadrimestre (R$) 2° Quadrimestre(R$) (APURADO PELO TCE)(R$)

Total Despesa R$ 102.939.372,51[Total Despesa RS 84.841.205,25 ;g_aloDT?E?a (APURADO  |og 108.064.843,70
RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE

LiQUIDA R$ 201.445.548,39 LiQUIDA R$ 203.988.095,32 LiQUIDA R$ 218.548.389,00
Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal

EXECUTIVO - Limite EXECUTIVO - Limite EXECUTIVO —Limite

L egal - 54% da RCL - art. R$ 108.780.596,13Legal - 54% daRCL - art. R$ 110.153.571,47Legal 5% daRCL - art. 211 R$ 118.931.705,92)
2111 daLRF 2111 daLRF Il daLRF

Percentual e Valor 51,10% Percentual e Valor 41,59% Per centual e Valor Apuradog54,42%

Apur ados Apur ados

Fonte: Anexos 1,2, 10, 12 e 13 daLei n° 4320/64 e Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF).

Quadro 7 — Divida Consolidada e M obiliaria

Este quadro evidencia se o Municipio de Coelho Neto/M A, se enquadra nos limites aceitéveis de sua divida consolidada e mobiliéria.

P SALDO DO EXERCICIO|Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR e

Até o 1° Até 0 2° Até 0 3°

Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 581.833,18 R$ 415.898,06 R$ 243.631,90 R$ 155.281,21
Divida Mobiliaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida Contratual R$ 581.833,18 R$ 415.898,06 R$ 243.631,90 R$ 155.281,21
P[ecatéri 0s posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
n&do pagos
Outras Dividas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEDUCOES (1)t -R$ 5.587.998,71 R$ 202.240,78 R$1.611.94554 |-R$17.218.432,52
Disponibilidade de Caixa -R$ 5.587.998,71 R$ 202.240,78 R$ 1.611.945,54 -R$ 17.218.432,52
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 5.675.364,75 R$ 5.499.624,78 R$ 6.160.956,01 R$ 8.397.484,86
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) R$ 11.263.363,46 R$ 5.297.384,00 [R$4.549.010,47 |R$ 25.615.917,38
Demais Haveres Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DiVIDA CONSOL IDADA LiQUIDA (DCL) (I11) = (I - 11)[R$ 6.169.831,89 R$ 213.657,28 -R$ 1.368.313,64 |R$17.373.713,73
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL R$ 192.406.569,61 R$ 205.726.322,02 |R$ 213.287.385,69 |R$ 213.957.032,15

-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as
I(E?nendas Individuais (zgrt. 166-A, § 1°, da CF) (V) R$ 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
PARA CALCULO DOSLIMITESDE R$ 190.906.569,61 R$ 204.226.322,02 |R$212.287.385,69 |R$ 212.957.032,15
ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV - V)
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6 da DC sobre aRCL (/RCL) 0,30% 0.20% 0.11% 0.07%

%% daDCL sobre aRCL (III/RCL) 3,23% 0,10% [0,64% 8,16%

LM L DEFINIDOPOR RESOLUCGAO DO SENADO pg 22008788353 [R8 245.071.586,42 [R$ 254.744.862,83 (RS 255,548 438,58
— -

'E'R'\IQ;T';DE ALERTA (incisolll do§1°doart. 59da  |og 506179.00518  [R$220.564.427,78 |R$220.270.376,55 [R$229.993.504,72

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal (RGF).

Quadro 8 — Balango Or camentario - Receitas

Este quadro apresenta o Balango Orcamentério do Municipio de Coelho Neto/M A, detalhando as receitas por categoria econdémica e fonte, incluindo a
estimativainicial, a previsdo revisada, os valores efetivamente arrecadados e o resultado final.

RECEITASORGAMENTARIAS

Prevista Inicial

Prevista atualizada (B)Realizada (C)

Saldo (D)=(C)-
(B)

(A)
Receitas Correntes (1) R$ 256.700.250,00 [R$ 256.700.250,00 R$ 231.787.586,58 RS 24.912.663,42
Receitas de Capital (I1) R$ 4.962.000,00 |R$ 4.962.000,00 R$ 1.031.268,00 |-R$ 3.930.732,00

SUBTOTAL DASRECEITAS(I11) = (I +11)

R$ 261.662.250,00 R$ 261.662.250,00

R$ 232.818.854,58-R$ 28.843.395,42,

Operagdes de Crédito/Refinanciamento (1V) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il +1V) R$ 261.662.250,00 R$ 261.662.250,00  R$ 232.818.854,58-R$ 28.843.395,42
Déficit (V1) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

TOTAL (VI1) = (V + VI)

R$ 261.662.250,00 R$ 261.662.250,00

R$ 232.818.854,58-R$ 28.843.395,42

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos AdicionaisR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Superévit Financeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fonte: Anexo 12 daLei n° 4320/64.
Quadro 9 — Balango Or camentario - Despesas
Este quadro apresenta a estrutura das despesas orgamentérias do Municipio de Coelho Neto/M A.
DESPESAS Dotacéo Inicial  Dotag&o atualizada, - Saldo De
ORCAMENTARIAS (D) (E) Empenhada (F) - Liquidadas(G)  Pagas(H) Dotacgio(l)=(E)-(F)
DESPESAS Correntes (VI11) R$ 207.196.350,00[R$ 245.493.122,80 |R$ 221.763.792,81|R$ 221.403.968,65R$ 208.931.949,23R$ 23.729.329,99
DESPESAS de Capita (1X) R$ 52.465.900,00 |R$ 16.488.061,97 [R$ 11.039.946,57 |R$ 11.039.946,57 |R$9.125.279,23 |R$ 5.448.115,40
Reserva de Contingéncia (X) R$ 2.000.000,00 [R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(S;JI?I(()J |A||L+d|a>fPXE)SPESAS R$ 261.662.250,00R$ 261.981.184,77 R$ 232.803.739,38R$ 232.443.915, 22R$ 218.057.228 46R$ 20.177.445,39
Amortizag8o da Divida

Refinanciamento (XI1) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

SUBTOTAL COM

REFINANCIAMENTO (X111)=R$ 261.662.250,00R$ 261.981.184,77 R$ 232.803.739,38R$ 232.443.915,22R$ 218.057.228,46R$ 29.177.445,39

(X1 +X11)

[Superévit (XIV) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

TOTAL (XV) = (XI11 + XIV) R$ 261.662.250,00R$ 261.981.184,77 R$ 232.803.739,38R$ 232.443.915,22R$ 218.057.228,46R$ 29.177.445,39
Reserva do RPPS |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

Fonte: Anexo 12 daLei n° 4320/64.

Quadro 10 — Efetividade na Arrecadagéo de Receitas

Este quadro avalia a efetividade da arrecadacao das receitas orcamentarias do Municipio de Coelho Neto/M A.

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADARECEITA TRIBUTARIA ATUALIZADASITUACAQO

R$ 7.177.979,29

|R$ 5.194.000,00

|Excesso

Fonte: Anexos 1,2, 10 e 12 da Lei n° 4320/64.

Quadro 11 — Comparativo L OA x Balango Or gamentério

Este quadro apresenta a comparagao entre os valores previstos naLei Orgamentaria Anual (LOA) e aqueles efetivamente registrados no Balango
Orgamentério (BO) do Municipio de Coelho Neto/MA.

DESCRICAO LOA

BO

SITUACAO

Receita Previstg

R$ 261.662.250,00)

R$ 261.662.250,00

iconformidadg

Dotacéo Inicial

R$ 261.662.250,00

R$ 261.662.250,00

iconformidade
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Fonte: Anexo 12 daLei n° 4320/64 e Lei orcamentariaanua (LOA).

Quadro 12 — Apuragao do Resultado Financeiro

Este quadro apresenta a apuragéo do Resultado Financeiro constante no Balango Patrimonial do Municipio de Coelho Neto/M A, evidenciando a relagdo

entre os ativos financeiros e as obrigagfes a curto

prazo.

Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
(+) Ativo Financeiro R$ 14.922.197,15 |R$ 7.112.815,27
(-) Passivo Financeiro R$ 33.367.021,61 [R$ 25.573.048,43
(+) Saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes de crédito vinculadagR$ 0,00 R$ 0,00

(=) Superavit/ Deficit Financeiro Apurado -R$ 18.444.824,46-R$ 18.460.233,16

Fonte: Anexo 14 daLei n° 4320/64.

Quadro 13 - Evolucdo do Patrimonio L iquido

Este quadro apresenta a evolugdo do Patrimonio Liquido registrada no Balango Patrimonia do Municipio de Coelho Neto/M A, evidenciando as

variagBes ocorridas no exercicio.

Patrimdnio Liquido 2023 (a)Patriménio L iquido 2024 (b)Variagdo (c=b—-a)%

R$ 37.403.524,85 |R$ 55.780.643,02

|R$ 18.377.118,17  |49,13%

Fonte: Anexo 14 daLe n° 4320/64.

Quadro 14 — Apuracao do Fluxo de Caixa do Periodo

Este quadro apresenta a apuracéo do fluxo de caixa do periodo, demonstrando as entradas e saidas financeiras do Municipio de Coelho Neto/M A.

Descricdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Geragao Liquida de Caixa e Equivalente de CaixgR$ 5.828.171,19 |-R$ 3.997.615,38
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial R$ 5.692.871,66 |R$ 9.690.487,05
Caixa e Equivalente de Caixa Fina R$ 11.521.042,85R$ 5.692.871,67

Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Quadro 15 — Suficiéncia de Caixa

Este quadro evidencia a suficiéncia ou insuficiéncia das disponibilidades de caixa do Municipio de Coelho Neto/M A em relagdo ao montante das

obrigagOes de despesa a saldar.

DESCRICAO VALOR
Disponibilidades de Caixa Bruta (A) R$ 1.968.227,80
(-)Depdsitos/ Consignacoes (B) R$ 13.555.386,16
(-)Outras Obrigagoes (C) R$ 0,00
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (D)=(A)-(B)-(C) -R$ 11.587.158,36)
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) (E) R$ 16.575.496,10
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (F) R$ 14.386.686,76
(-) Restos a pagar NAO PROCESSA DOS (inscritos no exercicio) (G) R$ 359.824,16
TOTAL RESTO A PAGAR NAO PAGO (H)=(E)+(F)+(G) R$ 31.322.007,02
(+)Restos a pagar (pago) (1) |R$ 11.468.071,57

(+)Restos a pagar PROCESSADOS/N& PROCESSADOS (Cancelados) (J)R$ 0,00

(+)Restos a pagar PROCESSADOS/ N3 PROCESSADOS (Baixados) (K) |R$ 0,00

TOTAL RESTO A PAGAR (L)=(H)-(N-(9)-(K)

R$ 19.853.935,45

SALDO (M)=(D)-(L)

| R$ 31.441.093,8

Fonte: Anexos 12, 13 e 14 da Lei n° 4320/64 e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

Quadro 16 — Analise de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Este quadro apresenta uma andlise comparativa da contabilizacdo dos depdsitos restituiveis e dos valores vinculados entre o Balanco Financeiro (BF) eo
Balanco Patrimonial (BP) do Municipio de Coelho Neto/MA.

DESCRICAO

VALOR

(-)Depésitos/ Consignaces - Recebimentos extraorcamentérios (BF) (A)|R$ 33.243.531,38
(-)Depésitos/ Consignagdes - Pagamentos extraorcamentdrios ( BF)- (B) |R$ 28.727.997,55
SALDO (C)=(A)-(B) R$ 4.515.533,83
(-)Depésitos/ Consignagdes - Recebimentos extraorcamentérios (BP) (D)|R$ 4.515.533,83
SALDO (E)=(C)-(D) R$ 0,00

Fonte: Anexos 12, 13 e 14 da Lei n° 4320/64 e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.
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Quadro 17 — Base de Célculo do [ ndice de Satde

Este quadro apresenta a apuracéo da receita proveniente de impostos e transferéncias utilizada para o cél culo do indice de salide do Municipio de Coelho

Neto/MA.

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 7.045.188,40
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 146.457,30
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do IPTU R$ 0,00

Imposto sobre a Transmissdo de Bens Intervivos - I TBI R$ 191.536,06
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do | TBI R$ 0,00

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS R$ 1.876.792,36
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do | SS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 4.830.402,68
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do I TR R$ 0,00

M uultas, juros de mora e outros e encargos dos impostos R$ 0,00

Divida ativa dos impostos R$ 0,00

Multa, juros de mora e outros encargos da divida ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$ 58.344.276,97,
Cota-parte FPM R$ 49.076.608,44)
Cota-parte ITR R$ 50.605,45
Cota-parte IPVA R$ 901.989,02
Cota-parte ICMS R$ 8.260.587,05

| CM S-Desoneragéo — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | PI-Exportagdo R$ 54.487,01
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de célculo)R$ 65.389.465,37

Fonte: Anexos 1,2 10 e 13 da Lei n° 4320/64.
Quadr o 18 — Despesas com Acdes e Servigos de Salde

Este quadro detalha as despesas realizadas pelo Municipio de Coelho Neto/M A com agoes e servigos publicos de salide.

DESCRICAO TCE/MA
Atencdo Bésica R$ 24.651.854,86
IAssisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 23.016.613,87|
Suporte Profildtico e Terapéuticos R$ 0,00
Vigilancia Sanitéria R$ 475.131,19
Vigilancia Epidemiol 6gica R$ 0,00
Alimentac&o e Nutricdo R$ 0,00

Outras Subfungdes R$ 3.787.776,23
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE R$ 51.931.376,15)
(-)Despesas com satlde ndo computadas para fins de apuraggo do Percentual Minimo(Inscritas em restos a pagar ndo processados ) R$ 0,00

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00

(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 40.140.702,40,
(-) Outras agdes e servicos ndo computados R$ 0,00

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que néo foi aplicada em agdes e servicos de salide em

oL - R$ 0,00
lexercicios anteriores
TOTAL DAS DESI?ESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE, PARA FINSDE APURA(;AO DO R$ 11.790.673.75
PERCENTUAL MINIMO '
Base de célculo informada R$ 65.389.465,37
PERCENTUAL DE APLICA(;AO EM AQOES E SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE 18,03%

Fonte: Anexos 6, 7, 8,9, 10 e 13 daLei n°4.320/1964; Anexo | do Médulo 1 daIN n° 52/2017; Anexos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964; e Demonstrativo

dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 daIN n° 52/2017, referente ao Fundo Municipal de Salde.

Quadro 19 — Base de Céalculo do [ ndice de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (M DE)

Este quadro apresenta a apurac&o da receita proveniente de impostos e transferéncias utilizada no cél culo do percentual constitucional destinado &

Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino no Municipio de Coelho Neto/M A.

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 7.045.188,40
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU |R$ 146.457,30
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Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU R$ 0,00

Imposto Sobre a Transmissao de Bens Intervivos - I TBI R$ 191.536,06
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do I TBI R$ 0,00

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - |SS R$ 1.876.792,36
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 4.830.402,68
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR R$ 0,00

M ultas, Juros de Mora e Outros e Encargos dos | mpostos R$ 0,00

Divida Ativa dos |mpostos R$ 0,00

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$ 61.475.261,70,
Cota-parte FPM R$ 52.207.593,17|
Cota-parte ITR R$ 50.605,45
Cota-parte IPVA R$ 901.989,02
Cota-parte ICMS R$ 8.260.587,05

| CM S-Desoneragéo — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | Pl-Exportacdo R$ 54.487,01
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 68.520.450,10

Fonte: Anexos 1,2 10 e 13 da Lei n° 4320/64.
Quadr o 20 — Despesas com M anuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (M DE)

Este quadro apresenta o calculo do percentual constitucional aplicado pelo Municipio de Coelho Neto/M A nas agdes de Manutencao
do Ensino (MDE).

e Desenvolvimento

DESCRICAO TCE/MA
Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos R$ 7.899.425,54
Tota_J das Despaa_s (_:usteada§ com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (valor aplicado até o primeiro quadrimestre R$ 0,00
que integrar&o o limite constitucional) '
Educacdo I nfantil R$ 12.112.466,42
Ensino Fundamental R$ 92.986.819,76
TOTAL DASDESPESAS COM AGCOES TiPICAS DE MDE R$ 112.998.711,72]
(+/-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ 32.894.252,11
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio R$ 53.495.227,54
(-) Receitade Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos R$ 8.712.768,54
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino R$ 0,00
I(E—) C_:ancel amento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao R$ 0,00

nsino
TOTAL DASDESPESAS PARA FINSDE LIMITE R$ 17.896.463,53
Base de calculo informada R$ 68.520.450,10
PERCENTUAL DE APLICAQAO NO ENSINO 26,11%

Fonte: Anexos 6, 7, 8,9, 10 e 13 daLei n°4.320/1964; Anexo | do Modulo 1 da Instrugdo Normativa n® 52/2017; Anexos 12 e 13 da Lel n° 4.320/1964; e

Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 da IN n° 52/2017, referente ao FUNDEB.
Quadro 21 — Recur sos Destinados a For magéo do FUNDEB

Este quadro apresenta a alocagao dos recursos do Municipio de Coelho Neto/M A destinados a formagdo do FUNDEB.

DESCRICAO TCE/MA
2.1.1- Cota-parte FPM (Parcelareferente & CF, art. 159, |, dineab) R$ 49.076.608,44
2.2- Cota-parte ICMS R$ 8.260.587,05
2.3- Cota-parte | Pl-Exportagdo R$ 54.487,01
2.4- Cota-parte ITR ou I TR Arrecadado R$ 50.605,45
2.5- Cota-parte IPVA R$ 901.989,02
2.7- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais|R$ 0,00

RECEITAS DESTINADASAO FUNDEB (A)=(2.1.1)+(2.2)+(2.3)+(2.4)+(25)+(2.7)  R$58.344.276,97
TOTAL EXIGIDO AO FUNDEB (B) 20% DE ((21.1) + (22) + (23) + (24) + (25)+ 1 11 558.855.39
(2.7)) T
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB APURADO (C) R$ 11.317.986,26
*PERCENTUAL DESTINADO AO FUNDEB (D)=(C)/(A)* 100 19,40%

Fonte: Anexos 1,2 10 e 13 da Lei n° 4320/64.
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Quadro 22 — Transfer éncias de Recur sos ao FUNDEB

Este quadro apresenta o saldo resultante das transferéncias de recursos ao FUNDEB destinadas ao Municipio de Coelho Neto/M A.

DESCRICAO TCE/MA
RECEITASRECEBIDAS DO FUNDEB (E)=(F)+(G)+(H)+(1)+(J) R$ 97.707.465,91
Transferéncias de recursos do FUNDEB (F) R$ 44.212.238,37
FUNDEB - Complementaco da Uni&o - VAAF(G) R$ 32.211.607,67
FUNDEB - Complementacdo da Uni&o - VAAT(H) R$ 20.338.978,39
FUNDEB - Complementacao da Unido - VAAR(I) R$ 944.641,48
Receita de aplicaco financeira dos recursos do FUNDEB (J) R$ 0,00

TOTAL DESTINADO AO FUNDEB PELO ENTE APURADO (C) R$ 11.317.986,26
RESUL TADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (K)=(F-C)R$ 32.894.252,11

Fonte: Anexos 1,2 10 e 13 daLei n° 4320/64 e Anexos 12 e 13 da L&l n° 4.320/1964; e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do
Madulo 6 daIN n°52/2017, referente ao FUNDEB.

Quadro 23— Aplicacdo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo

Este quadro detalha os val ores das despesas do FUNDEB aplicados pelo Municipio de Coelho Neto naremuneraggo dos profissionais da educagdo
basica.

x TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
M inimo de 70% do FUNDEB na Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Bésica  |R$ 68.395.226,14 R$ 70.421.082,02
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio §/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 70% |- R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 70%}- R$ 0,00
\Valor Aplicado na Remuneragao dos Profissionais da Educagdo Bésica - R$ 70.421.082,02
Base de célculo Informada - R$ 97.707.465,91
% 70.00 % 72,07%

Fonte: Anexos 6, 7, 8, 9, 10 e 13 daLei n°4.320/1964; Anexo | do Médulo 1 da Instrugdo Normativa n® 52/2017; Anexos 12 e 13 daLei n° 4.320/1964; e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 daIN n° 52/2017, referente ao FUNDEB.

Quadro 24 — Aplicagao de 30% do FUNDEB em Outras Despesas

Este quadro detalha os gastos do FUNDEB destinados as demai s despesas, correspondentes aos 30% restantes, realizados pelo Municipio de Coelho

Neto.
X TCE/MA

DESCRIGAQ VALOR MAXIMO EXIGIDOVALOR
FUNDEB Outras Despesas ( que ndo Remuneragdo dos Profissionais da Educagédo Bésica)|R$ 29.312.239,77 R$ 32.804.804,31
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio &/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 30% |- R$ 3.472.366,17
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 30% |- R$ 3.858.326,02
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 25.474.112,12
Base de cdlculo Informada - R$ 97.707.465,91
% 30.00 % 26,07%

Fonte: Anexos 6, 7, 8, 9, 10 e 13 daLei n° 4.320/1964; Anexo | do Modulo 1 da Instrugdo Normativa n® 52/2017; Anexos 12 e 13 daLei n° 4.320/1964; e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 daIN n° 52/2017, referente ao FUNDEB.

Quadro 25 — Aplica¢do da Complementagéo VAAT na Educagdo | nfantil

Este quadro demonstra os gastos realizados pelo Municipio de Coelho Neto/M A com Educagdo Infantil, utilizando os recursos da Complementacao

VAAT do FUNDEB.
X TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Proporcao de 50% da Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacgo Infantil|R$ 10.169.489,20 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 20.338.978,39
% 50,00% 0,00%

Fonte: Anexos 6, 7, 8, 9, 10 e 13 daLei n°4.320/1964; Anexo | do Médulo 1 da Instrugdo Normativa n® 52/2017; Anexos 12 e 13 daLei n° 4.320/1964; e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 da IN n° 52/2017, referente ao FUNDEB.

Quadro 26 — Aplicacdo da Complementacdo VAAT em Despesas de Capital

Este quadro demonstra as despesas de capital realizadas pelo Municipio de Coelho Neto/M A com recursos da Complementacéo VAAT do FUNDEB.

DESCRIGAO

TCE/MA

VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR

3103/2025

M inimo de 15% da Complementacao da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de CapitallR$ 3.050.846,76

[R$ 0.00
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Base de Célculo

R$ 20.338.978,39

%

15%

0,00%

Fonte: Anexos 6, 7, 8, 9, 10 e 13 daLei n° 4.320/1964; Anexo | do Médulo 1 da Instrugdo Normativa n® 52/2017; Anexos 12 e 13 daLei n° 4.320/1964; e

Demonstrativo dos Fluxos de Caixa constante do Anexo | do Médulo 6 da IN n° 52/2017, referente ao FUNDEB.
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Processo TCE/MA n° 3103/2025

Natureza: Prestac&o de contas anual de governo
Exercicio financeiro: 2024

Ente: Municipio de Coelho Neto / MA
Responsavel: BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA
Relator: FlaviaGonzalez Leite

e e o o o o

RELATORIO DE INSTRUGAO CONCLUSIVO N° 2011/2026

Sr(a). Relator(a), em atendimento ao disposto nos artigos 153, 156 e 157 do Regimento Interno, apresenta-se o Relatério de Instrugdo Conclusivo
resultante da andlise da defesa apresentada pelo Sr(a). BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA, Prefeito(a) Municipal do Municipio de Coelho Neto/MA no
exercicio financeiro de 2024.

1DA TEMPESTIVIDADE

Por meio oficio, foi efetivada a citagdo do Gestor do Executivo municipal , Sr(a). BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA, para que no prazo de 30 (trinta)
dias apresentasse raz6es de justificativa e alegacOes de defesa sobre as ocorréncias apresentadas no Relatério de Instrugdo N° 6738/2025. - NUFIS 3,
conforme disposto no quadro a seguir:

QUADRO 1: VERIFICAGAO DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DA DEFESA

DATA DE RECEBIMENTO DA CITACAOPRORROGACAO DE PRAZOPRAZO FINALDATA DE APRESENTACAO DA DEFESA
23/09/2025 [os/10/2025 [ear11/2025 1711172025

Assim, em 17/11/2025 , 0 Sr(a). BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA encaminhou sua defesa dentro do prazo estabelecido de 60 (sessenta) dias,
portanto de forma tempestiva,, em conformidade com o disposto no § 4° do artigo 127 da Lei Organica.

2. DA ANALISE DA DEFESA

A metodologia utilizada nesta se¢éo esta estruturada de acordo com o item “5. ocorréncias’ , que consta na conclusdo do Relatério de Instruggo n°
6738/2025.

Desse modo, para os efeitos tratados neste item do Relatério Conclusivo, entende-se:

item: ordem em que se encontra a ocorrénciano Relatdrio de Instrucéo;

Critério: verifica a aplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;
Condicédo encontrada:situacdo que diverge dos parametros normativos estabel ecidos

Critério: verificaaaplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;

Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos : este topico compreende as alegacdes de defesa e documentos apresentados referentes as
ocorréncias apontadas, essenciais para andlise e emissdo de Relatério de Instrugdo conclusivo;

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados : contém o cotejamento entre as ocorréncias detectadas e as al egagdes apresentadas na
defesa.

e 2.11tem: 5.1.2.2 do Relatério de Instrugdo n° 6738/2025

e Critério: Realizag8o de atos que resultaram em aumento da despesa com pessoal dentro do periodo vedado por lei, que antecede o término do
mandato

¢ Condicédo encontrada: Aumento das despesas com pessoa nos 180 dias que antecedem o término do mandato

» Sintese das alegagdes de defesa e/ou andlise dos documentos :

Aponta o relatorio técnico, que o Municipio de Coelho Neto/MA realizou aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do
mandato, ao disposto no art. 21, incisos|l, 111 eV, daLel Complementar n®

101, de 2000.

Isso porque, a Despesa Liquida com Pessoal do Municipio de Coelho Neto/MA alcangou 41,59% da Receita Corrente Liquida (RCL) no inicio do
segundo Quadrimestre de 2024, e ao final do exercicio financeiro de

2024 acangou 54,42%.

Entretanto, a aferi¢do da despesa com pessoal no setor publico € um processo de calculo que envolve a soma dos gastos com servidores e encargos
sob areceita arrecadada nos Ultimos 12 meses. A verificagdo do

cumprimento dos limites é feita a cada quadrimestre e desta maneira somente o Ultimo relatério quadrimestral evidénciade formarea se houve de
fato aumento da despesa com pessoal .

Assim, analisando o Relatério de Gestdo Fiscal do 3°Quadrimestre de 2024, observa-se que nos 180 primeiros dias do ano a Despesa L iquida com
Pessodl foi de R$ 50.508.909,83, enquanto nos 180 dltimos dias do

ano foi de R$ 57.555.933,87, esse aumento decorreu em parte devido ao pagamento do 13° sal&rio dos servidores municipais, que conforme
relatério em anexo foi pago em dezembro de 2024 e correspondeu aumento de R$

5.356.042,42 na folha de pagamento municipal. (doc. 04)

Somarse aisso as despesas ndo computadas como 0s gastos com inativos e pensionistas, bem como as despesas de exercicio anteriores nos 180
primeiros dias do ano foi de R$ 9.871.631,59, enquanto nos 180 ultimos dias do ano foi de R$ 9.387.075,62, e como se sabe estes gastos deduzem
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no total das despesas com pessoal, interferindo assim sobremaneira sobre o indice de pessoal.

Destaforma, € possivel afirmar que o gestor municipal néo realizou nenhum ato que provocasse aumento da despesa com pessoal, ou sgja, 0
aumento da despesas com folha ndo decorreu de ato de gestdo (contratagOes,

gratificagBes, etc.) mas conforme acima explicado, decorreu do pagamento do 13° sal&rio que ocorreu no segundo semestre do ano, bem como a
diminuicg8o das despesas ndo computadas, quais sejam, inativos e pensionistas, assim como as despesas de exercicios anteriores.

Nesse diapasio, a Receita Corrente Liquida nos 180 primeiros dias do ano foi de R$ 111.547.152,18, enquanto nos 180 Ultimos dias do ano foi de
R$ 99.909.879,97.

Logo, o indice da Despesas de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida dos seis primeiro meses foi de 45,28% (D TP =50.508.909,83/RCL =
111.547.152,18), enquanto que nos seis Ultimos meses foi de 57,61% (DTP = 57.555.933,87/RCL = 99.909.879,97). Ou sgja, a queda natural das
receitas no segundo semestre em relagdo ao primeiro influenciaram para 0 aumento do indice e como é sabido ndo decorreu de atos do gestor
municipal.

Por outro lado, apenas atitulo de argumentag&o, é valido destacar que irregul aridades rel acionadas ao aumento de despesa com pessoal nos cento e
oitenta dias que antecedem o final do mandato ndo sdo capazes de macular o mérito das contas.

Nesse sentido, trazemos a baila julgamento desta Egrégia Corte de Contas maranhense nos quais ocorréncia desta natureza ndo foi suficiente para
ocasionar a desaprovagéo das contas.

Diante de todas as consideragdes ora expostas, requer-se que a presente ocorréncia seja desconsiderada.

* Analise das alegacgdes da defesa e/ou documentos enviados :
As aegagbes ndo sdo suficientes para afastar airregularidade.

Primeiramente, anormado art. 21 da L RF tem caréter objetivo, vedando o aumento da despesa com pessoal no periodo final de mandato,
independentemente da justificativa apresentada. O foco da andlise recai sobre avariagio da despesa, e ndo apenas sobre a existéncia de ato
discricionério especifico.

Embora o pagamento do 13° sal&rio constitua obrigacdo legal e previsivel, trata-se de despesa que deve ser planejada ao longo do exercicio, ndo
podendo justificar elevagao significativa da despesa no periodo vedado. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que
despesas previsiveis ndo afastam aincidéncia da vedag&o quando contribuem para o aumento da despesa no periodo critico.

Além disso, a prépria defesa confirma o aumento nominal da Despesa L iquida com Pessoa (de R$ 50,5 milhdes para R$ 57,5 milhdes),
evidenciando crescimento real no periodo, e ndo apenas impacto decorrente da redugéo da RCL.

Quanto a aegacdo de queda da Receita Corrente Liquida, tal fator pode influenciar o indice percentual, mas ndo afasta o fato de que houve
aumento absoluto da despesa com pessoal, elemento central para a caracterizagéo dairregularidade.

No que se refere as despesas ndo computadas (inativos, pensionistas e exercicios anteriores), embora afetem o célculo do indice, ndo demonstram,
de formainequivoca, ainexisténcia de aumento da despesa total com pessoal .

Por fim, o argumento de que airregularidade ndo macula o mérito das contas ndo af asta a necessidade de seu registro, cabendo sua avaliagdo no
contexto global da prestacdo de contas.

Diante do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para descaracterizar o aumento da despesa com pessoal nos 180
dias que antecedem o término do mandato. Assim, opina-se pela manutengdo da ocorréncia, tendo em vistaa comprovagdo do aumento da
despesa com pessoal no periodo vedado pela L el de Responsabilidade Fiscal.

e 2.21tem: 5.2.1.2.7 do Relatério de Instrucdo n° 6738/2025

e Critério: Divergénciaentre avariagdo das disponibilidades de caixa registrada no Balango Patrimonial e o resultado apresentado na
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

* Condicdo encontrada: |dentificadainconsisténcia entre a variagdo de caixa e equivalentes de caixa no Balango Patrimonial e o resultado liquido
reportado na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC).

¢ Sintese das alegagdes de defesa e/ou andlise dos documentos :

O relatdrio técnico apontou, neste topico, uma suposta inconsi sténcia entre os val ores das disponibilidades de caixa informados no Balango
Patrimonial (R$ 5.828.171,18) e na Demonstrag&o dos Fluxos de Caixa

(R$5.828.171,19), indicando uma variaggo de R$ 0,01 (um centavo).

Entretanto, tal diferenca infima n&o representa qualquer irregularidade contébil, tratando-se de mero efeito de arredondamento decorrente do
sistema informatizado de escrituraco, o qual consolida contas analiticas em grupos sintéticos, o que pode gerar peguenas variagdes nas casas
decimais sem comprometer a consisténcia das demonstragdes.

Importante ressaltar que as demonstragdes contabeis publicas sdo elaboradas com base em val ores consolidados, conforme determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (82 edicao), que

admite diferencas residuai s resultantes do processo de agregacao e arredondamento dos dados financeiros.

Dessa forma, a diferencade R$ 0,01 (um centavo) entre as duas demonstragdes ndo tem o conddo de macular a fidedignidade, atransparénciaou a
higidez das contas publicas, umavez que ndo altera o resultado financeiro,

tampouco compromete a confiabilidade das informagdes apresentadas.

Nesse sentido, tem-se entendido, de formareiterada, que inconsisténcias meramente formais, de valor irrisorio ou decorrentes de arredondamentos
e limitagdes sistémicas, ndo configuram irregul aridade material apta a comprometer a confiabilidade das demonstracfes contabeis ou a
regularidade das contas.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia pétria, a qual reconhece ainaplicabilidade de san¢des em hipoteses de divergéncias formais
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ou valores infimos, em observancia ao principio dainsignificancia.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar 0 Processo Administrativo n° 611.323.

Nesse mesmo sentido, os Tribunais de Contas tém reiteradamente decidido pela prevaléncia da andlise material sobre aformal, afastando a
configuragdo de irregularidade quando as falhas identificadas ndo acarretam dano ao erério, conforme se observa no seguinte precedente:

Transferénciavoluntéria. Falhas formais. Diferenga de valores infimos ndo comprovados. Juntada de termo de cumprimento dos objetivos e de
extratos bancarios durante ainstrugéo processual . Juntada de documentaggo e justificativas. Auséncia de valor no termo de convénio. Despesas
coerentes com o plano de trabalho e aplicagdo. Regularidade das contas com ressalva e recomendag&o.

(TCE-PR 33613413, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Segunda Camara, Data de Publicacdo: 03/09/2018).

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO PRESTAQAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE EXECUQAO FINANCEIRA
COMPROVAGAO PEQUENA DIVERGENCIA DE VALORES PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDAGCAO. A execucgo do objeto do Contrato Administrativo é declarada regular ao restar comprovada e demonstrar o cumprimento
dos pressupostos exigidos pela legislacéo financeira, por meio dos empenhos, ordens de pagamento e notas fiscais, ressalvada pequena diferenca
de infimo valor, pelo que, em homenagem ao principio dainsignificancia, adota-se recomendaco ao atual gestor para que sejam tomadas as
medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia futura de falha semelhante ou assemelhada.

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 39522015 MS 1574931, Relator.: OSMAR DOMINGUES JERONY MO, Data de Publicagéo:
Diério Oficial do TCE-MS n. 2439, de 27/04/2020)

Assim, diante da natureza meramente aritmética da diferenca apontada, requer-se o afastamento da ocorréncia, com o conseguente reconhecimento
daregularidade e consisténcia das demonstragdes contabel s apresentadas, em consonancia com as normas aplicaveis de contabilidade publica.

¢ Analise das alegacgOes da defesa e/ou documentos enviados :

Da andlise da defesa apresentada, verifica-se que o proprio relatdrio técnico reconhece que a diferenca apontada é extremamente reduzida,
limitando-se a um centavo. A justificativa do gestor atribui tal variago a efeitos de arredondamento decorrentes da consolidacao de dados
contabeis em sistemas informati zados, especia mente na transposi¢édo de contas analiticas para sintéticas, o que é compativel com a prética contabil
adotada no setor publico.

De fato, conforme preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP), a elaboragdo das demonstragdes contébeis
consolidadas pode ensejar pequenas diferengas residuais, sem que isso comprometa a fidedignidade das informagdes. Trata-se de situagdo inerente
a0 processo de agregacdo e arredondamento de dados, ndo configurando, por si SO, erro material ou inconsisténcia relevante.

Ademais, adivergénciaidentificada ndo possui materialidade suficiente paraimpactar a analise das contas, tampouco evidencia prejuizo ao erario
ou distor¢do nos resultados financeiros do ente. Nessa linha, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem se orientado pela prevaléncia do aspecto
material sobre o formal, afastando a caracterizacdo de irregul aridade em hip6teses de diferengas infimas e desprovidas de relevancia contébil.

Assim, considerando:

o ainsignificanciado valor envolvido;

o

aplausibilidade da justificativa apresentada;

o aauséncia de impacto na fidedignidade das demonstragdes contabeis; e

o 0 entendimento consolidado no &mbito dos Tribunais de Contas quanto airrelevancia de falhas meramente formais,
conclui-se que a ocor réncia ndo subsiste como irregularidade material.

e 2.31tem: 5.2.1.2.9.ado Relatorio de Instrugdo n° 6738/2025

e Critério: Auséncia, no grupo 'Saldos para o Exercicio Seguinte' do Balango Financeiro, do registro do saldo da conta Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados.

» Condicao encontrada: Auséncia, no grupo 'Saldos para o Exercicio Seguinte' do Balango Financeiro, do registro do saldo da conta Depésitos
Restituiveis e Valores Vinculados.

¢ Sintese das alegagOes de defesa e/ou andlise dos documentos :

A analise técnica verificou que no Grupo “ Saldos p/ o Exercicio Seguinte”, integrante da conta Depdsitos Restituiveis e Vaores Vinculados, foi
apresentada com saldo de R$ 0,00, quando, que narealidade, deveria evidenciar

o montante de R$ 4.515.533,83, correspondente & diferenca entre os recebi mentos e 0s pagamentos registrados nessa conta. Essa inconsisténcia
caracteriza descumprimento do item 3.4 — Estrutura do Balango Financeiro do

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), 10?2 edig&o.

Essa interpretacéo, no entanto, desconsidera a forma correta de registro contabil prevista pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
—MCASP, 107 edicéo (dezembro/2023), bem como as orientacBes subseguentes emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio das
Instrucdes de Procedimentos Contéabei's (1PC).

A contabilizag@o dos Depdsitos Restituivels e Valores Vinculados evidencia que tai s recursos possuem natureza hibrida na contabilidade publica,
exigindo reconhecimento simulténeo no ativo e no passivo. Conforme estabelece o MCASP, 10? edi¢éo (doc. 05), os valores retidos ou
consignados sob responsabilidade de determinado 6rgéo ou entidade devem ser registrados como Caixa e Equivalentes de Caixa, utilizando-se o
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grupo de

contas do PCASP 1.1.1.3.0 — Caixa e Equivalentes de Caixa— Vaores Restituiveis e Vinculados, ao mesmo tempo em que se reconhece a
obrigagéo correspondente no passivo, em estrita observancia ao item 4.3.2 — Depdsitos Restituivels e Valores Vinculados.

O saldo de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados registrado no Balango Financeiro, no montante de R$ 4.515.533,83, coincide
integralmente com o apurado no grupo Valores Restituiveis do Passivo Circulante, correspondendo a diferenca entre os saldos do exercicio atua e
do exercicio anterior, garantindo a adequada representag&o contabil da posse e da obrigacéo de devolugao dos recursos.

Observou-se, contudo, que o grupo “ Saldos para o Exercicio Seguinte”, integrante da conta Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados,
apresentou saldo de R$ 0,00, o que, & primeira vista, poderia sugerir ainexisténcia de valores a evidenciar. Essainterpretacdo superficial néo
reflete aforma de registro contabil orientada pelo MCASP nem pelas I nstrugdes de Procedimentos Contabeis— | PC.

O MCASP — 102 edicao, publicado em dezembro de 2023, apresenta as estruturas conceituais das demonstragdes contbeis com vigéncia a partir
do exercicio de 2024, cabendo & Secretaria do Tesouro Nacional — STN,

nos termos da Portaria MF n° 184/2008, promover a convergéncia as normas internacionais e nacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
editando, ainda, normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contébeis e o Plano de Contas Nacional, com o objetivo de orientar as
entidades publicas na execucdo correta dos registros contabeis e na elaborago das demonstragdes financeiras consolidadas.

Nesse sentido, 0 § 2° do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, estabel ece:

“ §2°. As|PC, de observancia facultativa e de carater orientador, sdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federagao na aplicagéo e
interpretacdo das diretrizes, conceitos e regras contabeis relativas a consolidagdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.”

AsIPC tém, portanto, caréter técnico e orientador, detalhando a execugdo prética dos procedimentos contabeis previstosno MCASP e
proporcionando uniformidade na contabilizaggo em todo o setor publico, garantindo a confiabilidade e comparabilidade das informagtes
financeiras.

No caso especifico dos Depdsitos Restituivels e Valores Vinculados, alPC 11 — Contabilizagdo de Retengdes (doc. 06), publicada pela STN em
dezembro de 2024, trouxe orientacdo clara sobre a forma correta de registro contébil desses valores. O documento dispde, ipsi litteris, em seu item
30:

“ No langamento referente ao registro da retencéo [ ...] foi indicada a utilizagdo da conta 1.1.1.1.x.xx.xx — Caixa e Equivalentes de Caixa em
Moeda Nacional, em vez da conta 1.1.1.3.x.xx.xx — Caixa e Equivalentes de Caixa — Val ores Restituiveis e Vinculados. A conta 1.1.1.3.x.xx.xx foi
criada com a finalidade de registro desses valores, mas sua utilizagao seré avaliada posteriormente.”

Dessaforma, os langamentos rel ativos a retencdes e depdsitos vinculados devem ser realizados na conta 1.1.1.1.x.xX.xx até que seja definidaa
obrigatoriedade de utilizag&o da conta especifica.

Portanto, a auséncia de valores no grupo “ Saldos para o Exercicio Seguinte” da conta Depositos Restituiveis e Vaores Vinculados ndo configura
omissao ou descumprimento do item 3.4 — Estrutura do Balango Financeiro do

MCASP, mas reflete a aplicagdo do procedimento contabil mais recente, autorizado e orientado pela STN.

O registro adotado est& estritamente em conformidade com as normas vigentes, assegura a correta contabilizago dos Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados, garante a fidedignidade e a transparéncia das demonstragdes financeiras e afasta qual quer alegacdo de descumprimento do
MCASP.

Dessa forma, conclui-se que a unidade responsavel efetuou o registro contabil de forma correta, tempestiva, tecnicamente fundamentada e em
estrita observancia aos principios de transparéncia, confiabilidade e adequag&o contabil exigidos no setor publico.

* Andlise das alegactes da defesa e/ou documentos enviados :
A ocorréncia apontada pela unidade técnica refere-se a auséncia de registro, no grupo “ Saldos para o Exer cicio Seguinte” do Balango
Financeiro, do saldo da conta Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados, que teria sido apresentado como R$ 0,00, quando, segundo o
relatério, deveria evidenciar o montante de R$ 4.515.533,83.

A defesa sustenta, em sintese, que:

o

A contabilizagdo dos Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados segue al6gica de reconhecimento simultaneo no ativo (caixa) e no
passivo (obrigacdo de restituicéo), conforme previsto no MCASP;
O saldo de R$ 4.515.533,83 encontra-se devidamente refletido no Passivo Circulante, garantindo a adequada evidenciagdo da obrigagao;
A auséncia de saldo no grupo “ Saldos para o Exercicio Seguinte” decorre da adogéo de orientagdes mais recentes da Secretaria do Tesouro
Nacional, especialmente a | PC 11/2024, que flexibiliza a utilizagdo da conta especifica (1.1.1.3.x.xx.xx), permitindo o registro em contas
gerais de caixa (1.1.1.1.X.XX.XX);

o As|PC possuem caréter orientador e visam uniformizar a aplicagdo prética das normas contédbeis, ndo configurando descumprimento do

MCASP.

Do exame dos argumentos, observa-se que a defesa demonstra dominio técnico sobre a natureza dos Dep6sitos Restituiveis e Vaores Vinculados,
especiamente ao destacar sua caracteristica hibrida e a necessidade de reconhecimento concomitante no ativo e no passivo.

o

o

Contudo, o ponto central da ocorréncia ndo reside apenas na forma de contabilizagdo (ativo/passivo), mas na evidenciagdo no Balango Financeiro,
especificamente quanto a estrutura do demonstrativo. O item 3.4 do M CA SP estabel ece a obrigatoriedade de adequada apresentag&o dos fluxos e
saldos, incluindo os valores que transitam e permanecem sob responsabilidade da entidade.

Ainda que alPC 11/2024 traga orientaces quanto ao uso das contas contébeis, ela ndo af asta a necessidade de correta evidenciagdo dos saldos no
Balango Financeiro, sobretudo quando tais valores existem e sdo relevantes. A apresentagdo de saldo zero no grupo “ Saldos para o Exercicio
Seguinte” pode comprometer a transparéncia e a compreensdo das demonstragdes, ainda que os val ores estejam registrados em outras pegas ou
contas.

Ademais, o fato de o montante estar devidamente registrado no passivo ndo supre, por si so, eventual falha de evidenciagdo no Balanco Financeiro,
gue possui finalidade propria e estrutura definida.
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Diante do exposto, conclui-se que:

o A defesa comprova que os valores relativos a Depdsitos Restituivels e Valores Vinculados foram devidamente registrados sob a ética
patrimonial, em conformidade com alégica contébil aplicavel;
o Entretanto, ndo restou plenamente demonstrado que a evidenciagdo no Balango Financeiro atendeu integralmente as exigéncias estruturais
do MCASP, especialmente quanto & apresentag&o no grupo “ Saldos para o Exercicio Seguinte”;
o A adocéo de procedimentos orientados pela |PC 11/2024 népo afasta a obrigatoriedade de adequada apresentacdo dos demonstrativos
contébeis.
Assim, opina-se pela manutencdo da ocorréncia.

2.4 Item: 5.2.2.1 do Relatério de Instrucdo n° 6738/2025

Critério: Ausénciadaconta Valores Vinculados/Restituiveis, integrante do passivo circulante, no Balango Patrimonial
Condicdo encontrada: N/A

Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos :

A Unidade Técnica apontou a auséncia da conta Valores Vinculados/Restituiveis, integrante do passivo circulante, em desacordo com o item 4.4
Estrutura do Balango Patrimonial do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 102 edicao.

Entretanto, tal entendimento n&o se sustenta, pois 0 MCASP, 102 edicdo, ndo apresenta, em sua estrutura do Passivo Circulante, uma conta com a
descricdo “Valores Vinculados/Depdsitos Restituiveis’.
Conforme se verificano préprio documento normativo, “néo consta na estrutura do Balango Patrimonial do MCASP, 10? edicéo, uma conta no

Passivo Circulante com a descrigéo ‘ Valores Vinculados/Depositos Restituiveis ™ (vide doc. 05 - MCASP, 102 Edicao, pag. 533).

Dessaforma, ndo h& imposi¢ao normativa que obrigue a utilizagdo de uma conta com essa denominagao especifica, sendo plenamente licito e
adequado que os valores sejam registrados em contas de natureza equivalente, como a conta “ Demais Obrigagfes a Curto Prazo”.

Ademais, para a verificacio detalhada dos val ores referentes aos Depdsitos Restituiveis e Vaores Vinculados, seria necessario que o Balanco
Patrimonial fosse gerado no formato analitico, que ndo corresponde ao formato

exigivel por este Tribunal de Contas. Mesmo assim, os valores sdo integralmente evidenciados na conta do Passivo Circulante “Demais
Obrigagdes a Curto Prazo”, permitindo a apuragdo precisa mediante a diferenga entre os saldos das subcontas no exercicio atual e no exercicio
anterior, garantindo a adequada representacdo contébil da obrigacéo da entidade.

Ressalte-se que o registro adotado assegura a fidedignidade e a transparéncia das informagdes contabeis, em estrita conformidade com a estrutura
conceitual definida pelo MCASP e com as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional. A contabilizag8o realizada reflete de forma
completa a obrigagdo da entidade para com os Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, afastando qual quer alegacéo de descumprimento do
item 4.4 do

MCASP.

Dessaforma, aocorréncia deve ser desconsiderada, uma vez que foi efetuada a contabilizagdo de forma correta, tempestiva, tecnicamente
fundamentada e em estrita observancia aos principios contébeis e juridicos aplicaveis ao setor publico, assegurando a integridade, confiabilidade e
transparéncia das informagOes apresentadas no Balanco Patrimonial.

Andlise das alegagdes da defesa e/lou documentos enviados :

A defesa sustenta que:

o O MCASP ndo exige, de forma expressa, a existéncia de conta com a denominago especifica “Valores Vinculados/Depositos Restituivels’
na estrutura do Passivo Circulante;

o A estrutura previstano manual é padronizada em nivel sintético, admitindo a utilizagdo de contas equivalentes, conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);
Os valores foram devidamente registrados na conta “ Demais Obrigagdes a Curto Prazo” , sendo possivel suaidentificacio em nivel
analitico;

o O Balanco Patrimonial exigido pelo Tribunal possui natureza sintética, ndo sendo obrigatéria a apresentacdo detal hada das subcontas;

o A contabilizag8io adotada preserva a fidedignidade, transparéncia e adequada evidenciacgo das obrigacoes.
Do ponto de vista técnico, assiste razdo, em grande medida, a defesa.

o

O MCASP, ao tratar da estrutura do Balango Patrimonial, estabel ece grupos e subgrupos padr onizados, mas ndo impde, necessariamente, a
utilizacdo de nomenclaturas rigidas para todas as contas analiticas. A evidenciag&o pode ocorrer por meio de contas agregadoras, desde que:

1. A natureza da obrigacao esteja corretamente classificada no passivo cir culante;

2. Osvalores sgjam passiveis de identificagdo e rastreabilidade no detalhamento contébil (razdo/PCASP);

3. N&o haja prejuizo a transparéncia ou a compreensao das demonstr agdes contabeis.
No caso em andlise, a defesa afirma— e ndo ha elemento técnico que a contrarie — que os valores relativos a Depositos Restituiveis e Valores
Vinculados:

o Estdo devidamente registrados no Passivo Circulante;

o Foram alocados em conta compativel (“Demais Obrigagdes a Curto Prazo”);

o Podem ser identificados mediante detalhamento analitico.
Importante destacar que a exigéncia de criagdo de conta com nomenclatura especifica somente se justificaria se houvesse deter minagéo
nor mativa expressa, o que, conforme alegado e néo refutado, ndo ocorre no item 4.4 do MCASP.

Assim, aauséncia da conta com denominacdo especifica ndo configura, por s o, irregularidade, desde que a esséncia econdmica da informagéo
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esteja corretamente representada — principio basilar da contabilidade aplicada ao setor publico.

Diante do exposto, conclui-se que:

o N&o h& exigéncia normativa expressa no MCASP que imponha a utilizagdo da conta com a denominagdo especifica“Valores
Vinculados/Restituiveis’ no Passivo Circulante;
o Osvalores foram devidamente registrados em conta de natureza equivalente, compativel com o PCASP,
o A contabilizaggo adotada ndo compromete a fidedignidade, transparéncia ou rastreabilidade das informactes contébeis.
Assim, opina-se pelo afastamento da ocorréncia

e 25Item: 5.2.2.6 do Relatério de Instrucdo n° 6738/2025

e Critério: A préticaem qualquer ano do mandato, de deixar despesa, sejaqual for a natureza, sem suficiente disponibilidade de caixa proveniente
do exercicio em que foi contraida.

¢ Condicdo encontrada: Resto apagar sem disponibilidade

¢ Sintese das alega¢des de defesa e/ou anélise dos documentos :

Neste item o Municipio de Coelho Neto/MA apresentou disponibilidade de caixa no valor de -R$ 31.441.093,81, montante insuficiente para fazer
frente aos compromissos assumidos rel ativos aos Restos a Pagar.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os seus diversos aspectos
disciplinares para as finangas pUblicas, buscou restringir o uso de

restos a pagar, determinando proibigdes de inscri¢do no Ultimo ano de mandato do gestor, bem como a obrigatoriedade de confecgao de relatérios
demonstrativos do montante de restos a pagar, inscritos e pagos, dentre outros, observando os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
consiste em transparéncia dos atos da gestao, equilibrio das contas publicas, gestdo orcamentaria e financeira responséavel, dentre outros.

Apos 25 anos de sua promulgagdo, € notdrio que a L RF esta consolidada no ambito das finangas piblicas como uma das mais importantes
inovagBes na administragdo publica brasileira, motivo de comemoracéo pelos

seus resultados positivos para a popul agéo, embora alguns pontos de controle, especificos, ainda precisem de regulamentacéo e/ou de
aperfeicoamento.

Nesse sentido um artigo especifico, que trata dos restos a pagar qual seja, o art. 42 merece andlise minuciosa:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa
gue ndo possa ser cumpridaintegralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paré&grafo tinico. Na determinago da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o fina do
exercicio.”

A regrageral do artigo supracitado é a vedagao do detentor de mandato el etivo ou o agente designado que tenha competéncia decisoria contrair
obrigacéo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato,

sob pena de responsabilizagdo de seus titulares. Este mandamento objetiva que o ordenador de despesas verifique se ha disponibilidade de caixa
liquida, deduzindo todas as despesas que o vinculardo até o final do mandato, para previamente saber se podera ou ndo assumir nova despesa.

A intencdo do legislador, portanto, foi criar um mecanismo para tentar impedir uma assuncéo de dividas, no Ultimo ano do mandato, que

n&o tenham condicdes de serem pagas dentro do proprio exercicio financeiro e, caso

Seja necessario que o pagamento seja realizado no ano seguinte, que o mandatario reserve disponibilidade suficiente para atender a esse passivo.
Alguns estudiosos e alguns Tribunais de Contas Estaduai s sustentam uma posi¢cao mais ortodoxa no sentindo de que, no decorrer dos dois Gltimos
quadrimestres de mandato, nenhuma “ obrigacéo de despesa’ (e ndo

obrigacdo de pagamento) pode ser assumida pela Administracdo, salvo se integralmente paga em 31 de dezembro ou se, naquela data existam
recursos disponiveis em caixa para cobrir a parcela a ser liquidada no préximo exercicio.

Em outra linha de raciocinio, existem interpretacdes no sentido de que deve ser observada a questao da anuidade da gest&o orcamentéria e, dessa
forma, avedagéo constante desse artigo atingiria somente a parcela das

despesas que seria liquidada dentro do Ultimo ano de mandato.

Ademais, ainscricéo de restos a pagar, é divididaem dois grupos: os processados e 0s ndo processados. Sendo processados aqueles que ja
cumpriram o regular estégio de liquidagao e os ndo processados os que ainda

ndo o cumpriram. Dessa forma, pode se depreender que os restos a pagar ndo processados, em geral, ndo se caracterizam como despesas do
periodo de suainscri¢do. Pois, se 0s restos a pagar nao processados correspondem apenas a um ato administrativo sujeito aimplemento de
condig&o, ndo seria ele considerado como despesa do periodo, uma vez que seu fato gerador ainda ndo ocorreu, qual seja, aliquidagdo do
empenho. Registra-se a observancia aos fatos, cujo fato gerador antecede a liquidagcdo da despesa.

Em esséncia, pode-se depreender que os restos a pagar ndo processados correspondem a um empenho pendente de alguma condig&o, quer sgjaa
entrega do bem servigo quer a documentagdo comprobatéria do ocorrido.

Em ambos os casos tem se que a despesa ainda ndo foi realizada, constituindo, assim, ato potencial para o patriménio publico. Dessa forma, esses
restos a pagar devem ser inscritos, conforme o artigo 105 da Lei 4.320/64, em contas de compensagdo, para controle pela entidade, uma vez que
esses atos ainda néo repercutiram de forma efetiva no patrimdnio. Preserva-se, entdo, a prudéncia no orcamento, registrando agdes que podem se
tornar obrigagdes para a administragdo publica. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados, Machado Jr. e Reis (2008, p. 97), lecionam:

"Muitos balangos, como consequéncia de interpretacéo equivocada do disposto no art. 36 do Decreto 4.320/64, tém apresentado no Passivo
Financeiro a conta Restos a Pagar N&o Processados, que indica que os respectivos fatos geradores das obrigagOes, e consequentemente, das
contrapartidas, ndo se efetivaram no exercicio. Este procedimento, sem divida alguma, prejudica ainformagao sobre a situagdo econdmico-
financeira da entidade, a qual ndo € evidenciada corretamente pela Contabilidade, posto que apresenta dividas que ainda ndo foram concretizadas
ou ratificadas pela Administragdo. Assim, em razéo do mencionado procedimento, vérios resultados, tais como o financeiro, o primério, o nominal
e, e até mesmo, a situagdo liquida patrimonial, sofrem as consequéncias danosas dessa interpretacdo equivocada, 0 que nos leva a recomendar a
extingdo da conta Restosa Pagar N&o Processados, por que, em realidade, estes ndo existem. O que existe, sem menor duvida, sdo
contratos e convénios em franca execugéo, de vigéncias plurianuais, cujo reconhecimento das obrigagdes dependera

do cumprimento de alguma exigéncia no periodo seguinte, ao qual, portanto, pertencerd.” (grifos nossos)

Ou seja, 0 simples ato potencial representativo de uma aquisi¢do de bens ou servigos, mesmo que irrevogavel, ndo é condicao suficiente para
caracterizar a evidenciacao desse ato como Passivo para a entidade. Os Restos
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aPagar ndo processados € ato potencial e, dessa forma, suas condic¢fes ndo o sustentam como Passivo, pois ndo representa apenas um ato ndo
pago, mas também uma despesa ndo realizada e que, por isso, ndo poderia configurar um Passivo.

Nesse caso, além do pagamento ser deslocado para o exercicio subsequente, a realizagdo da despesa também se deslocou. Conforme leciona
Iudicibus (2004), “ & preciso ndo confundir compromisso com passivo. Todo

passivo representa um compromisso, mas nem todo compromisso é passivo, pelo menos no mesmo momento” . Dessa forma, pode-se dizer
novamente, que os restos a pagar ndo processados, cujas despesas ainda ndo se realizaram, nao geram compromissos para com o 6rgao, nao
cabendo, portanto, suainclusdo como Passivo.

Deste modo, o municipio de Coelho Neto cumpriu os ditames legais da gest&o fiscal responsével, isso porque em que pese essa andlise sejado
ultimo ano de gestao, ha de se ressaltar que o gestor forareeleito paraum

mandato de mais quatro anos havendo, portanto, tempo hébil para adimplemento de todas as obrigacfes assumidas ndo ha que se cobrar com rigor
asregrasdo art. 42 daLRF.

Ademais, estamos encaminhando em anexo a esta defesa rel atérios para analise desta Corte na qual evidenciamos que o municipio de Coelho Neto
regularizou os pagamentos dos restos a pagar do exercicio de 2024, no decorrer deste exercicio de 2025, sem trazer assim danos aos credores deste
municipio.

Pela dicgdo do artigo 42 da LRF, o municipio inscreveu em restos a pagar de maio a dezembro de 2024, R$ 13.868.897,96, sendo que até esta data
(14/11/2025) houve o pagamento de R$ 13.290.840,80 dos restos a pagar no exercicio financeiro de 2025. (Doc. 07 e Doc. 08) Ora, fica evidente
que o legislador ao estabel ecer estaregra, amejou evitar que o gestor em fim de mandato entregasse ao outro gestor um municipio endividado e
sem condicdes de iniciar uma nova gestao, 0 que no caso em comento nao se aplica esta primicia por dois motivos.

Primeiro porque o atual gestou foi reeleito e assim deu continuidade a gest&o iniciada em 2021 com previsdo final de mandato em 2028, e segundo
que os valores inscritos em restos a pagar em 2024, foram 95,83% pagos em 2025. (Doc. 09)

Requer-se, assim, que esta ocorréncia seja superada em razdo das justificativas aqui explanadas, com o consequente af astamento da irregularidade
mencionada, por inexisténcia de infringéncia ao dispositivo lega invocado.

* Analise das alegacgdes da defesa e/ou documentos enviados :

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 42 da L RF estabel ece vedagao objetiva: nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, é proibida a assuncéo
de obrigagao de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa para sua cobertura. Trata-se de norma de responsabilidade fiscal estrita, cujo
objetivo é preservar o equilibrio das contas plblicas e evitar a transferéncia de encargos sem lastro financeiro.

Nesse contexto, alguns pontos da defesa ndo sdo suficientes para afastar airregularidade:

1. Disponibilidade de caixa negativa
A existéncia de saldo negativo expressivo evidencia, de forma objetiva, ainsuficiéncia financeira para cobertura das obrigages assumidas. Esse é
o elemento central para a configuracdo dairregularidade, independentemente de interpretacGes doutrinérias sobre a natureza dos restos a pagar.

2. Restos a pagar ndo processados

Embora haja corrente doutrinéria no sentido de que restos a pagar ndo processados nédo configurariam passivo pleno, o entendimento predominante
nos Tribunais de Contas é de que devem ser considerados na apuragdo da disponibilidade de caixa, conforme determina o préprio parégrafo Unico
do art. 42 da LRF, que exige a consideracdo de todas as despesas compromissadas.

Assim, aexclusdo desses valores para fins de apurag&o ndo encontra respaldo na jurisprudéncia majoritéria de controle externo.

3. Reeleicdo do gestor

A aegagcdo de continuidade administrativa em razéo dareelei¢do ndo afastaaincidéncia do art. 42 daLRF. A norma néo condiciona sua aplicacdo
amudanca de gestor, mas sim ao periodo final do mandato. Trata-se de vedagao objetiva, aplicavel independentemente de quem assumird o
exercicio seguinte.

4. Regularizagdo posterior dos débitos
O pagamento dos restos a pagar no exercicio subsequente, ainda que relevante sob a 6tica da boa-fé administrativa, ndo tem o condédo de afastar a
irregularidade, pois a verificagdo do cumprimento do art. 42 da L RF ocorre no momento da assungao da obrigacao, e ndo posteriormente.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a regularizagdo posterior ndo convalida a infragéo origina mente
configurada.

Diante do exposto, considerando:

o ainsuficiéncia de disponibilidade de caixa no periodo analisado;
o aincidénciaobjetivado art. 42 daLRF;
o airrelevanciajuridica dareeleicdo do gestor para fins de afastamento da norma;
o e 0 entendimento consolidado de que a regularizag&o posterior ndo descaracteriza airregularidade;
opina-se pela manutencdo da ocorréncia, uma vez que restou caracterizada ainfringéncia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e 2.6 Item: 5.3.1.3 do Relatério de Instrucdo n° 6738/2025

e Critério: Nao cumpriu aplicagdo do percentual minimo de 50.00% dos recursos recebidos da Complementagdo VAAT, na Educagdo Infantil.

¢ Condicédo encontrada: N&o cumpriu o percentual minimo de 50.00% (cinguenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, na
Educacgo I nfantil,,

» Sintese das alegagOes de defesa e/ou andlise dos documentos :

Exceléncia, o relatério técnico aponta que o Municipio de Coelho Neto/MA ndo teria cumprido o percentua minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos da Complementacéo VAAT aplicados em Despesa de Capital na

Educacado, bem como o percentual minimo de 50% (cingquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT destinados a Educacao I nfantil,,
nos termos dos artigos 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

Entretanto, mediante andlise detal hada realizada pelo setor contéabil do Municipio, constatou-se que o apontamento do relatério decorre de

3103/2025 26 de 42



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

equivoco na apuragdo dos valores das despesas realizado por este Tribunal,

gerando divergéncia quanto ao cumprimento dos percentuais |egal mente exigidos.

Tal divergéncia decorre, notadamente, da ndo consideragéo das fontes especificas de recursos vinculadas & Complementagdo VAAT, quais sejam:
1542000000 — Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo Unido

VAAT e 1542107000 — Transferéncias do FUNDEB 70% — Complementagdo Unido VAAT, cujo correto emprego € determinante para aferi¢éo
precisa do cumprimento dos indices constitucionais e legais.

Para elucidar a correta aplicag@o dos recursos, apresentam-se a seguir os demonstrativos do FUNDEB — Complementagdo VAAT do Municipio de
Coelho Neto/MA, com base na arrecadag&o das receitas e na execugdo das

despesas, evidenciando o cumprimento integral dos percentuais minimos exigidos:

PERCENTUAL DE APLICAGAO VAAT

RECURSOS: Créditos Bancarios em favor do FUNDEB R$

Transferéncias correntes VAAT 20.338.978,39

Percentual de Aplicagdo em Despesa na Educacdo Infantil da Complementacdo VAAT]

10.169.489,20
\Valor Legal Minimo aAplicar Até o Més (50%)

11.752.629,68
\Valor Aplicado Até o Més (R$)

57,78%

Percentual Aplicado Até o Més (%)

No tocante & Educaggo Infantil, foram aplicados R$ 11.752.629,68, correspondentes a 57,78% do total arrecadado, em estrita conformidade com o
percentual minimo de 50% previsto no artigo 28 da Lei n° 14.113/2020, demonstrando a correta destinagdo dos recursos ao segmento prioritario da
educagdo municipal.

Cumpre ressaltar que a divergéncia apontada pelo Tribunal ndo decorre de irregularidade ou descumprimento legal, mas de metodologia
equivocada de apuragdo, umavez que o correto calculo dos percentuais deve

considerar as fontes especificas de receitas vinculadas a Complementacdo VAAT, em conformidade com os principios da transparéncia,
legalidade, economicidade e prudéncia contébil, previstos naLe de Responsabilidade

Fiscal e no Manua de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP).

Diante do exposto, resta plenamente evidenciado que o Municipio de Coelho Neto/MA cumpriu integralmente os percentuais minimos de
aplicagdo da Complementagdo VAAT, tanto em despesas de capital quanto em Educagdo Infantil, estando a execucdo financeira e contdbil em total
conformidade com a legislagéo vigente. Para comprovagao, seguem anexos 0s processos de despesas correspondentes as fontes especificas de
recursos da Complementagdo VAAT (doc. 11).

¢ Analise das alegacOes da defesa e/ou documentos enviados :

A defesa sustenta que o apontamento decorre de equivoco metodol 6gico na apuragdo, especial mente pela ndo consideracdo, pelo 6rgéo técnico, das
fontes especificas vinculadas a Complementagdo VAAT (1542000000 e 1542107000). Apresenta demonstrativos contébeis indicando:

Receitatota VAAT: R$ 20.338.978,39
Minimo legal (50%): R$ 10.169.489,20
Valor aplicado: R$ 11.752.629,68
Percentual aplicado: 57,78%

o o o o

A controvérsia, no presente caso, ndo reside propriamente na auséncia de aplicagdo, mas sim na metodol ogia de cél cul o adotada.

Nostermos do art. 28 daLei n° 14.113/2020, € obrigatdria a aplicagdo minima de 50% da Complementagdo VAAT na Educagdo I nfantil.
Para afericéo desse percentual, € imprescindivel:

a correta identificagdo das receitas efetivamente vinculadas a VAAT,;

avinculaggo das despesas executadas as mesmas fontes de recursos;

a observancia do regime de execugdo or¢amentéria e financeira.

A defesa demonstra que houve a segregagéo das fontes especificas da VAAT, apresentando valores que, em tese, superam o minimo exigido
(57,78%). Ademais, informa a juntada de documentagéo comprobatdria (processos de despesa vinculados as respectivas fontes).

o o o o

Se confirmada, nos autos, a consisténcia dos demonstrativos apresentados — especial mente:

a correspondéncia entre receitas VAAT e despesas computadas;

a correta classificagdo funcional (Educacdo Infantil);

e 0 vinculo das despesas as fontes indicadas —

resta evidenciado que o Municipio atingiu o percentual minimo exigido, afastando a irregul aridade.

o o o o

Importante destacar que, em casos dessa natureza, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a revisdo do apontamento técnico quando
comprovado erro na metodol ogia de célculo, desde que os novos elementos sejam idoneos e suficientes.

Diante das alegagdes da defesa e da documentacdo constante nos autos, especial mente dos demonstrativos que indicam a aplicagdo de
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57,78% dos recursos da Complementacdo VAAT na Educag8o Infantil, percentual superior ao minimo legal de 50%, opina-se pelo
afastamento da ocorréncia, tendo em vista que restou comprovado o cumprimento do percentual minimo de aplicagao dos recursos da
Complementacdo VAAT na Educacgo Infantil, nos termos do art. 28 da Lei n° 14.113/2020.

2.7 Item: 5.3.1.3 do Relatério de Instrucdo n° 6738/2025

e Critério: Nao cumpriu aplicagdo do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos Recursos Recebidos da Complementagdo VAAT, em

Despesa de Capital.
¢ Condicdo encontrada: Aplicagéo dos recursos da Complementacdo VAAT, em Despesa de Capital, menor que 15%
¢ Sintese das alega¢des de defesa e/ou anélise dos documentos :

L]

Exceléncia, o relatério técnico aponta que o Municipio de Coelho Neto/MA ndo teria cumprido o percentua minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos da Complementacdo VAAT aplicados em Despesa de Capital na

Educagao, bem como o percentual minimo de 50% (cinguenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT destinados a Educacéo I nfantil ,
nos termos dos artigos 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

Entretanto, mediante analise detal hada realizada pelo setor contéabil do Municipio, constatou-se que o apontamento do relatério decorre de
equivoco na apuragdo dos valores das despesas realizado por este Tribunal,

gerando divergéncia quanto ao cumprimento dos percentuais |egal mente exigidos.

Tal divergéncia decorre, notadamente, da ndo consideragéo das fontes especificas de recursos vinculadas a Complementagdo VAAT, quais sejam:
1542000000 — Transferéncias do FUNDEB — Complementac&o Uni&o

VAAT e 1542107000 — Transferéncias do FUNDEB 70% — Complementacdo Uni&o VAAT, cujo correto emprego € determinante para afericéo
precisa do cumprimento dos indices constitucionais e legais.

Para elucidar a correta aplicag&o dos recursos, apresentam-se a seguir os demonstrativos do FUNDEB — Complementagdo VAAT do Municipio de
Coelho Neto/MA, com base na arrecadag8o das receitas e na execucdo das

despesas, evidenciando o cumprimento integral dos percentuais minimos exigidos:

RECURSOS: Créditos Bancarios em favor do FUNDEB R$

Transferéncias correntes VAAT 20.338.978,39

Percentual de Aplicagdo em Despesa de Capital da Complementagdo VAAT]

3.050.846,76
\Valor Legal Minimo a Aplicar Até o Més (15%)
\Valor Aplicado Até o Més (R$) 3.939.662,30
Percentual Aplicado Até o Més (%)
19,37

Conforme se observa, o Municipio arrecadou R$ 20.338.978,39 em 2024, provenientes da Complementacdo VAAT, e aplicou R$ 3.939.662,30 em
Despesas de Capital, atingindo 19,37%, superior ao minimo legal de 15%,
cumprindo rigorosamente o preceito do artigo 27 da Lei n° 14.113/2020 (doc.10).

* Analise das alegacOes da defesa e/ou documentos enviados :

Nostermos do art. 27 daLei n° 14.113/2020, € obrigat6ria a aplicagdo minima de 15% da Complementacdo VAAT em despesas de capital na
educagéo.

A verificagao do cumprimento desse indice exige:

o corretaidentificacdo das receitas vinculadas a VAAT;

o adequada classificagéo das despesas como despesas de capital;

o vinculag&o entre receita e despesa por fonte de recurso especifica.
A defesa apresenta memoria de célculo e informa a juntada de documentag@o comprobatéria (doc. 10), evidenciando que o percentual aplicado
(19,37%) supera o minimo legal.

A divergéncia decorre, ao que tudo indica, de critério metodol 6gico adotado na apurag&o, especial mente quanto a consideragdo (ou ndo) das fontes
especificas da Complementagéo VAAT.

Como os documentos constantes dos autos confirmam:

o acorretavinculagdo das despesas as fontes VAAT indicadas;

o aadequada classificagdo das despesas como de capital;

o e acorrespondéncia entre os val ores executados e 0s registros contabeis;
resta caracterizado o cumprimento do indice legal.

Diante das aegacdes da defesa e da documentac&o constante nos autos, opina-se pelo afastamento da ocorréncia, por restar evidenciado o

cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de 15% dos recursos da Complementacdo VAAT em despesas de capital, nos termos do art. 27 da
Le n°14.113/2020.
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3. SINTESE DA OCORRENCIAS
Apos a andlise da defesa apresentada, restou consignado no quadro abaixo as seguintes ocorréncias:

QUADRO 2: OCORRENCIASREMANESCENTES

ITEM  OCORRENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL

5122 [umento dasdespesas com pessoal nos 180 dias que Art. 21, incisos 1, 111 eIV, daLRF.
lantecedem o término do mandato

IAuséncia, no grupo 'Saldos para o Exercicio Seguinte' do

5.2.1.2.9.gBalango Financeiro, do registro do saldo da conta Depdsitos

Restituiveis e Valores Vinculados.

Item 3.4, que trata da Estrutura do Balango Financeiro, constante do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 107 edig&o.

Art.55, 111, b, 3 daLei complementar n°101/2000 combinado com o § 1° do
5.2.2.6 |Resto apagar sem disponibilidade Art. 1°da Lei complementar n°101/2000,e o anexo 5 do Manual de
Demostrativo Fiscais (MDF) 142 Edi¢&o.

4.CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Coelho Neto/MA, exercicio financeiro de 2024, Sr(a). BRUNO
JOSE ALMEIDA E SILVA, referente a Prestagdo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento da(s) ocorréncia(s)
apontada(s) no Relatdrio de Instrucéo n° 6738/2025.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pela desaprovacéo da Prestagdo de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Coelho Neto/MA, referente ao
exercicio financeiro de 2024, nos termos do § 3°, |11 do art. 8° daLOTCE/MA.
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3103/2025

Jurisdicionado: CASA CIVIL DE COELHO NETO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo
Responsavel: Bruno Jose Almeida E Silva

Parecer n° 975/2026/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO. ENTE FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COELHO NETO/MA.
EXERCICIO FINANCEIRO: 2024. RESPONSAVEL: BRUNO JOSE ALMEIDA E SILVA. |. A partir da andlise dos indicadores de desempenho,
verifica-se que a prestagdo de contas em exame demonstrou, de forma geral, resultados satisfatorios nas dimensdes orgamentéria, financeira, patrimonial,
contabil e operacional, durante o exercicio de 2024. I1. N&o haidentificagdo de riscos e deficiéncias graves na avaliagdo de indicadores de desempenho.
I1l. Ressalvas em relagdo aositens 5.1.2.2, 5.2.1.2.9.ae 5.2.6 dainstrugéo técnica. IV. Recomendagdes quanto ao atendimento dos preceitos relacionados
agestdo fiscal responsavel e ao equilibrio das finangas pablicas. V. O Ministério Piblico de Contas do Estado do Maranhdo manifesta-se pela emissio de
Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas.

| IRELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Coelho Neto/M A, referente ao exercicio financeiro de
2024, de responsabilidade do Senhor  Bruno José Almeida e Silva, na condicao de Prefeito, remetida a este Parquet, para fins de manifestagao, ex vi
art. 110, inciso |11, daLOTCE/MA eart. 124, inciso VII, do RITCE/MA.

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica reportou no item 6.2 do Relatério de I nstrucdo n° 6738/2025 as evidéncias de irregularidades observadas na
prestacéo de contas.

Acolhendo a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, o relator do processo determinou que aresponsavel fosse regulamente citada para, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse al egagdes de defesa sobre as irregularidades reportadas no relatério de instrugéo, conforme teor da Citagdo n°
217/2025-GCONST7/FGL, de 16 de setembro de 2025.

Em sede de contraditério, aresponsavel apresentou alegacoes de defesa, devidamente instruidas com documentagdo comprobatdria, visando elidir os
apontamentos consignados no relatdrio de instrucéo, as quais passam a andlise quanto a sua aptid&o para sanar ou mitigar as irregularidades inicialmente
identificadas.

Os autos foram, posteriormente, encaminhados & Unidade Técnica para exame das alegacOes de defesa. Nessa oportunidade, o Setor Técnico concluiu
pelo saneamento da ocorréncia consignada no item 5.2.1.2.7, 5.2.2.1, 5.3.1.3 € 5.3.1.3, a0 passo que manteve como ndo sanadas as irregul aridades
descritasnositens 5.1.2.2,5.2.1.2.9.ae5.2.6.

Em remate, a Unidade Técnica apresentou a conclusdo e proposta de encaminhamento que seguem:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Coelho Neto/MA, exercicio financeiro de 2024, Sr(a). BRUNO
JOSE ALMEIDA E SILVA, referente a Prestagdo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento da(s) ocorréncia(s)
apontada(s) no Relatdrio de Instrucéo n° 6738/2025.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3103/2025 30 de 42



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pela desaprovacéo da Prestaggo de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Coelho Neto/MA, referente ao
exercicio financeiro de 2024, nostermos do § 3°, 111 do art. 8° daLOTCE/MA.

Em 26 de margo de 2026, por meio do despacho, os autos foram encaminhados a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer.

E orelatério, no que necessario.

Il | FUNDAMENTOS

II.A | Da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 151, §1°, da Constitui¢éo do Estado do Maranhao, encaminhou a esta E. Corte
asua prestagdo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2024, integrada pelo Balanco Geral do Municipio e demonstrativos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais, além de outros documentos exigidos pela|N TCE-MA n° 52/2017.

Nesse diapasdo, as contas em apreciacdo foram apresentadas tempestivamente, haja vista que compete ao Prefeito prestar contas anualmente ao Tribunal
de Contas, até sessenta dias ap6s a abertura da sessdo | egislativa, em obediéncia ao cristalizado no art. 9° da Lei Estadual n® 8.258/2005 (LOTCE-MA).

Nostermos do art. 9°, §1°, daLOTCE-MA, as referidas contas consistirao nos Balancos Gerais do Municipio e no relatério do érgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execugéo dos or¢amentos de que trata o § 5.° do art. 136 da Constitui¢éo Estadual.

I1.B | Da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

Nostermos do art. 81 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, o controle da execucdo orcamentéria, pelo Poder Legidlativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos e o cumprimento da lel orgcamentéria.

No modelo instituido pelo art. 31 da Carta Maior, o controle externo da Administragdo Pdblica Municipal é exercido pela Camara de Vereadores, com o
auxilio das Cortes de Contas.

E o proprio texto constitucional que confere a essas Cortes a exclusiva tarefa de exercer, em auxilio ao Poder Legislativo, e per si, afiscalizagio contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Poder Executivo.

No ambito do Estado do Maranhao, compete ao Tribunal de Contas do Estado, por forga do que dispde o art. 151, §1°, da Constitui¢ao Estadual, emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, cabendo-Ihe apreciar a situagdo orgamentéaria, financeira, patrimonial, assim como o
desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes do governo, no ano a que as contas se reportam.

Aflora, do exposto, que o julgamento a cargo do L egislativo segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que técnico, guardadas
suas proporcionalidades, ja que a prépria extensdo e complexidade das contas, n&o dispensa um minucioso parecer técnico opinativo do Tribunal de
Contas, que neste caso, se define nessa condiggo: ade auxiliar. E ndo ha nenhum trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.
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Nesse contexto, ao emitir o parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o deve fazer uma macro-avaliagdo a situagao fiscal, financeira,
contébil, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Estadual.

O parecer prévio deve incluir, do mesmo modo, um juizo sobre a execucdo de politicas piblicas, da confiabilidade e integridade das demonstrages
orcamentarias, financeiras, fiscais e dos elementos patrimoniais, os sistemas de controle e a governanca e transparéncia das contas publicas, aluz dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica.

A apreciagdo deste Tribunal, materializada no parecer prévio, deve ainda subsidiar a Camara Municipal com elementos técnicos para que o Poder
Legidativo profirao seu julgamento, naforma estabelecida pelo art. 31 da Carta Constitucional.

Trata-se, por certo, de etapa fundamental do processo de accountability da acio governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio por
transparéncia e corre¢ao na gestéo dos recursos publicos.

O parecer prévio deste Tribunal, nesse contexto, baseia-se nos achados resultantes das andlises efetuadas e registradas na instrucéo técnica constante nos
autos.

Destarte, diante da abrangéncia dos rel atérios produzidos pela Unidade Técnica, o Ministério Piblico do Estado do Maranh&o, na qualidade de fiscal da
lei, bem como no intuito de colaborar para a adequada emissdo de Parecer Prévio desta E. Corte, tecera consideragdes acerca de pontos que reputou mais
relevantes na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito de Coelho Neto/MA, relativa ao ano financeiro de 2024.

11 |DO MERITO

A presente manifestaco de mérito deste Org&o Ministerial, proferida no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais de fiscalizagdo e controle
externo, e em estrita observancia ao disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicao da Replblica, bem como nos arts. 171 e 172 da Constituig&o do Estado do
Maranh&o, no que concerne ao exame da prestagdo de contas ora submetida & apreciacéo desta Corte de Contas, estrutura-se a partir de cinco dimensdes
analiticas fundamentais, quais sejam: orgamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contébil.

Cada uma dessas dimensBes compreende a apreciagdo sistemética e integrada dos elementos féticos, juridicos, fiscais, financeiros e contabeis constantes
dos autos, com vistas a afericdo da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos de governo praticados no periodo
examinado, parémetros estes que constituem referenciais essenciais para a formagao do juizo acerca da aprovagdo, aprovagao com ressalvas ou
desaprovacao das contas submetidas a apreciacdo deste Tribunal.

Dessaforma, o exame ora empreendido por este Parquet de Contas funda-se no conjunto probatdrio regularmente constante dos autos, nas conclusdes
produzidas pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas e no arcabougo normativo constitucional, legal e infralegal aplicavel a matéria.

A partir desse conjunto de elementos, torna-se possivel aformagao de juizo analitico consistente acerca da prestagéo de contas examinada, especialmente
no gue concerne as dimensdes operacional, orcamentéria, financeira, patrimonia e contabil do ente fiscalizado no exercicio financeiro sob apreciago,
permitindo aferir a conformidade com os principios dalegalidade, |egitimidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia que regem a Administragdo
Publica e orientam o exercicio do controle externo.

I11.A | Da Dimensdo Orcamentéria

Processo e Execugéo Or camentaria

O processo orgamentario municipal estrutura-se a partir do sistema de plangjamento previsto nos arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal e nos arts. 160 a
162 da Constituicao do Estado do Maranh&o, integrado pelo Plano Plurianual (PPA), pelaLei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pelaLei

Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos responsaveis por estabel ecer, respectivamente, o planejamento de médio prazo, as diretrizes fiscaise a
programagdo anual das receitas e despesas publicas.
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No exame do ciclo orgamentério do ente em exame, observou-se, em seus aspectos formais essenciais, aldgica constitucional e legal de planejamento,
elaboracéo, aprovagdo e execucdo do orgamento publico. Conforme consignado pela Unidade Técnica, o processo teve inicio com a atuagdo do Poder
Executivo, a partir das diretrizes estabel ecidas no PPA e naLDO, culminando na elaboracdo da L OA para o exercicio de 2024, instrumento destinado a
materializar, para o exercicio financeiro, as prioridades governamentais e a programagao das receitas e despesas publicas. Consta, ainda, que as pecas
orcamentarias foram devidamente encaminhadas na prestacdo de contas, em conformidade com o Médulo | do Anexo | da Instrugéo Normativa TCE/MA
n° 52/2017, bem como remetidas ao Poder Legislativo dentro do prazo estabel ecido, retornando para sangao e posterior publicagdo dasleis
correspondentes ao PPA, aLDO eaLOA.

Sob a perspectiva da dimens&o orgamentéria, a constatacao da Unidade Técnica revelaregularidade formal do processo |egislativo-orgamentario, na
medida em que foram preservadas as etapas fundamentais do planejamento publico municipal, com observancia da necesséria compatibilidade entre os
instrumentos de plangjamento e orcamento. A adeguada tramitago das pegas orgamentérias demonstra, em principio, respeito ao principio dalegalidade
orcamentaria, segundo o qual a arrecadacao de receitas e a realizagdo de despesas publicas devem encontrar fundamento em autorizaggo legislativa
especifica, bem como ao principio do plangjamento, que exige coeréncia entre as metas governamentais, as prioridades fiscais e a execugdo financeira do
exercicio.

No que se refere ao Orgamento municipal, a LOA apresentou previsdo de receita no montante de R$ 261.662.250,00 e fixacdo de despesa em igual valor,
circunsténcia que evidencia equilibrio formal entre receitas estimadas e despesas autorizadas, em consonancia com alégica de responsabilidade na
gestéo fiscal previstanaLei Complementar n® 101/2000. O relatério técnico registra, ainda, conformidade entre os val ores previstos na LOA e aqueles
langados no Balanco Orgamentario, tanto em relagdo a receita prevista quanto a dotagdo inicial, ambas no valor de R$ 261.662.250,00.

Essa correspondéncia entre a LOA e o Balango Orgamentario possui relevanciajuridica, pois afasta, nesse ponto especifico, indicios de inconsisténcia
entre 0 orgamento aprovado e sua escrituragdo contdbil inicial. Em outras palavras, ndo se verificou divergéncia entre a autorizaggo legislativa originéria
e o registro orcamentério da receita e da despesa, o que contribui para a fidedignidade das informages prestadas e para a transparéncia da execugéo
orcamentaria.

Nada obstante, a andlise ndo deve se limitar aregularidade formal da elaboracdo da LOA. Embora o orgamento tenha sido estruturado em equilibrio
inicial, aexecucdo orgamentéria revelou atualizacdo da dotagdo para R$ 261.981.184,77, receita arrecadada de R$ 232.818.854,58 e despesa empenhada
de R$ 232.803.739,38, resultando em situagao superavitéria, sem constatacdo de deficit orcamentério. Esse dado indica que, sob o enfogue estritamente
orcamentario, houve compatibilidade entre a receita efetivamente realizada e a despesa empenhada, revelando prudéncia na execucéo global do
orgamento.

Assim, aluz dos elementos constantes dos autos, conclui-se que o ciclo e a execugdo do orgamento ndo evidenciam irregularidades materiais aptaa
comprometer, isoladamente, a higidez do processo orcamentario municipal. Ao revés, os dados apontam para a observancia das etapas formais de
elaboracdo, encaminhamento, aprovagdo e publicacdo dos instrumentos orgamentarios, bem como para a existéncia de equilibrio inicial e conformidade
entre aLOA e o Balango Orcamentério.

Recomenda-se, contudo, que a Administragdo Municipal continue aprimorando os mecanismos de planejamento, monitoramento da execugéo
orcamentéria e transparénciafiscal, de modo a assegurar que o orgamento ndo seja apenas formal mente equilibrado, mas também material mente aderente
as prioridades publicas, a capacidade real de arrecadacéo e aos objetivos constitucionais da gest&o municipal.

Dotacéo do Poder Legislativo

Ainda no contexto da dimensao orcamentaria, observa-se que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal respeitou os limites estabel ecidos no
art. 29-A da Constituicéo Federal.

Considerando a populagdo do municipio e a base de célculo das receitas tributérias e transferéncias constitucionais, o limite maximo para repasse &
Cémara Municipal foi estimado em R$ R$ 4.128.327,52, tendo sido efetivamente transferido o montante de R$ 4.063.602,49, correspondente a6,89% da
base de célculo, percentual inferior ao limite constitucional de 7%, evidenciando conformidade com o ordenamento juridico.

I11.B | Da Dimensao Financeira
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Despesa com Pessoal

No que concerne a despesa de pessoal, verifica-se, aluz dos elementos constantes dos autos, que a Administracdo Municipal de Coelho Neto/MA, no
exercicio financeiro de 2024, observou, em linhas gerais, os limites e condicionantes estabel ecidos pela Constituicdo Federal e pelaLei Complementar n°
101/2000, notadamente no que se refere ao controle da despesa com pessoal e a vedagdo de incremento no periodo final de mandato.

Inicialmente, quanto ao comportamento da despesa de pessoal no exercicio de 2024, verifica-se que o Poder Executivo do Municipio de Coelho
Neto/MA apurou Despesa L iquida com Pessoal no montante de R$ 118.931.705,92, correspondente a 54,42% da Receita Corrente Liquida (RCL),
fixadaem R$ 218.548.389,00. Tal percentual ultrapassa o limite méximo de 54% da RCL estabelecido para o Poder Executivo municipal, nos termos do
art. 20, inciso 111, alinea“b”, da LRF, configurando, portanto, situacdo de desconformidade material com o regime fiscal vigente.

Contudo, consta dos autos que o Poder Executivo do Municipio ja se encontrava, em exer cicios anteriores, submetido a regimede
acompanhamento especial, em razdo deter atingido 74,23% da RCL com despesas de pessoal em 2021, nostermosdo art. 15daLei
Complementar n° 178/2021, circunstancia que reforca a persisténcia estrutural do desequilibrio e evidencia fragilidade na gover nanca fiscal de
médio prazo e, a0 mesmo tempo, afasta a irregularidade atinente a super agao do teto para despesa com pessoal estabelecido em lel.

No tocante arestrigdo final de mandato, restou evidenciado que a despesa com pessoal aumentou nos 180 dias anteriores ao término do mandato,
passando de 41,59% da RCL no inicio do segundo quadrimestre para 54,42% ao final do exercicio. Tal evolucéo caracteriza afronta direta ao art. 21,
incisos 1, 111 eV, daLRF, que estabelece a nulidade de pleno direito dos atos que resultem em aumento de despesa com pessoal nesse periodo critico.

Importa destacar que a vedagdo prevista na L RF possui natureza objetiva e preventiva, prescindindo da demonstragdo de dolo ou culpa do gestor,
bastando a constatagdo do aumento da despesa no periodo vedado para a configuragdo dairregularidade. Trata-se de mecanismo de contengao de préticas
que possam comprometer a sustentabilidade fiscal do ente e transferir 6nus indevidos para a gestdo subsequente, em violagdo aos principios da
responsabilidade na gest&o fiscal e da continuidade administrativa.

Sob essa perspectiva, ainda que a elevaggo da despesa possa decorrer de fatores previsiveis — como concessao de regjuste, recomposi¢éo de perdas
decorrentes dainflac&o ou variagdes sazonais da receita—, tais circunsténcias ndo afastam aincidéncia da norma restritiva, umavez que tais despesas
devem ser previamente plangjadas ao longo do exercicio, ndo sendo juridicamente aptas a justificar o incremento no periodo vedado.

Os achados da Unidade Técnica, portanto, revelam quadro que, embora deva ser apreciado no contexto global das contas, possui densidade suficiente
paraensgjar ressalvarelevante, com recomendagéo de adogdo de medidas estruturais de gjuste fiscal, especialmente voltadas ao controle da folhade
pagamento, @ melhoria da arrecadagéo e ao fortalecimento dos instrumentos de planejamento e acompanhamento da despesa com pessoal, em estrita
observancia aos paréametros estabel ecidos pel os principios da gestéo fiscal responsavel.

Divida Consolidada e Mobiliaria

Quanto a Divida Consolidada e Mobiliria do Municipio, extrai-se dos autos que a analise empreendida pela Unidade Técnica pautou-se nos parametros
estabel ecidos pela Constituicdo Federal, pelaLei Complementar n® 101/2000 e, especificamente, pelas Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e n°
43/2001, que disciplinam os limites e condi¢des para o endividamento dos entes subnacionais.

No caso concreto, conforme consignado no relatério técnico, a Divida Consolidada Liquida do Municipio de Coelho Neto/MA permaneceu dentro dos
limites legais estabel ecidos, ndo ultrapassando o patamar de 90% do limite méximo fixado, circunstancia que afasta, inclusive, a necessidade de emissdo
de aerta por parte deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 59, §1°, inciso 111, daLRF.

Sob a 6tica da dimensdo financeira, a constatagdo da instrugao técnica demonstra regul aridade material na gestéo do endividamento publico, indicando
que o ente fiscalizado manteve sua politica de crédito e financiamento em niveis compativeis com sua capacidade de pagamento e com os limites
normativos impostos ao setor publico. A observancia desses limites possui especial relevancia no contexto da responsabilidade fiscal, porquanto visa
evitar o comprometimento excessivo das receitas futuras com o servigo da divida, preservando a sustentabilidade intertemporal das finangas publicas.

Além disso, amanuteng&o da divida em patamar inferior ao limite de alerta demonstra que o Municipio ndo apenas se manteve dentro dos limites
méximos, mas também operou com margem de seguranca, o que reduz riscos fiscais associados a expansao descontrolada do endividamento, tais como
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restrigBes a contratacdo de novas operagdes de crédito, necessidade de adogéo de medidas de ajuste compul sdrio e eventual comprometimento da
capacidade de investimento.

Importa destacar que a andlise da divida consolidada néo se restringe a verificagdo quantitativa dos limites, devendo também considerar aspectos
qualitativos, como a composicéo dadivida, o perfil de amortizacdo e o custo financeiro das obrigagdes assumidas. Contudo, aluz dos elementos
constantes dos autos, ndo se identificam indicios de desequilibrio estrutural ou de comprometimento da solvénciafiscal do ente, ao menos sob o enfoque
dos limites legais de endividamento.

In casu, as informagdes reportadas no relatdrio de instrugdo conduzem a conclusdo de houve a adequada gestéo da divida publica municipal no exercicio,
em conformidade com os principios da responsabilidade na gestdo fiscal, do eguilibrio das contas pablicas e da prudéncia na assuncéo de obrigactes
financeiras.

Sem embargo, recomenda-se que a Administragdo Municipal mantenha monitoramento continuo dos indicadores de endividamento, especialmente em
cendrios de oscilagdo de receitas ou expansao de despesas obrigatorias, de modo a preservar atrajetoria sustentavel da divida e assegurar espaco fiscal
parainvestimentos publicos essenciais.

I11.C | Da Dimens&o Contébil

Escrituracdo

No tocante a escrituragdo contdbil, a andlise dos autos revela que a Contabilidade do Poder Executivo Municipal foi estruturada com fundamento nos
arts. 86 a89 daLe n°4.320/1964 e no art. 50 da L RF, dispositivos que estabel ecem a obrigatori edade do adequado registro dos atos e fatos da gestéo
fiscal, bem como da adog&o de sistema contébil capaz de evidenciar, de forma fidedigna e tempestiva, a execugéo orcamentéria, financeira e patrimonial
da administraggo publica.

No mesmo sentido, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade(CFC) e os procedimentos contabei's estabel ecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), consolidados no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), determinam que a escrituragdo contabil seja realizada com base em critérios uniformes, garantindo aintegridade, a
transparéncia e a comparabilidade das informacoes produzidas pel os entes federativos.

Conforme consignado no relatorio técnico, a escrituragdo contabil dos fatos administrativos foi realizada em conformidade legislacio em referénciae em
observancia de critérios de padronizag8o, fidedignidade, tempestividade e transparéncia dos registros contabeis, além da adogéo de sistema integrado que
permita a consolidac&o das informagdes no &mbito do ente federativo.

Ademais, verificou-se o cumprimento das exigéncias especificas estabel ecidas pela I nstru¢do Normativa TCE/MA n° 52/2017, especialmente no que se
refere & apresentagdo de relatorio do 6rgdo de auditoriainterna, devidamente assinado por seu titular, contendo manifestag@io expressa acerca da
regul aridade dos documentos e comprovantes que déo suporte aos registros contébeis.

Constatou-se, ainda, que as demonstragdes contabeis foram assinadas por profissional legalmente habilitado, com a devida comprovacéo de habilitacao
profissional, o que atende as exigéncias de responsabilidade técnica e assegura maior confiabilidade as informages prestadas.

Os apontamentos da Unidade Técnica permitem inferir que a existéncia de um sistema de escrituragdo forma mente estruturado e aderente as normas de
contabilidade aplicada ao setor pdblico, com adequada observancia dos reguisitos de controle interno e de responsabilizagdo técnica. A regularidade na
escrituraco constitui pressuposto indispensavel para atransparénciafiscal e para a efetividade do controle externo, umavez que os demonstrativos
contabei's so construidos a partir desses registros e refletem, de forma sintética, a execugdo orcamentéria, financeira e patrimonia do ente.

Né&o obstante, cumpre assinalar que a regularidade formal da escrituracéo ndo afasta, por si O, a necessidade de andlise critica quanto a consisténcia,
integridade e aderéncia dos registros aos fatos administrativos subjacentes, sobretudo diante de eventuais inconsisténcias identificadas em demonstrativos
contabei's especificos em outros itens do relatdrio. Assim, embora ndo se tenham identificado fal has estruturais na escrituragéo, recomenda-se o continuo
aprimoramento dos controles internos, especialmente no tocante & integrago entre os sistemas contabeis, financeiros e patrimoniais, bem como a
capacitacdo dos agentes responsaveis pela produgéo dainformagdo contébil.
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Demonstracoes Contabeis

No que trata da andlise conjunta dos demonstrativos contabeis que compdem o Balanco Geral do Municipio — notadamente o Balango Orgcamentério
(Anexo XI1), o Balango Financeiro (Anexo X111), o Balango Patrimonial (Anexo X1V), a Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais (Anexo XV) ea
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa— verifica-se que tais pegas, consideradas de formaintegrada, atendem, em linhas gerais, as exigéncias estabel ecidas
nalei n°4.320/1964, naLei Complementar n°® 101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), evidenciando adequada estruturagéo do sistema contabil e razovel fidedignidade das
informagdes apresentadas.

Inicialmente, no tocante ao Balango Geral, verificou-se que os demonstrativos foram devidamente apresentados, contemplando a consolidagéo das
informagdes relativas a execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial de todas as unidades integrantes do orgamento municipal, em conformidade com
o art. 101 daLei n°4.320/64. Outrossim, constatou-se o encaminhamento dos anexos obrigatérios, evidenciando aderéncia formal aos padrfes exigidos
pelas normas contébeis aplicadas ao setor publico.

No que se refere ao Balango Orgamentéario (BO), observa-se que a estrutura das receitas e despesas foi apresentada em conformidade com os padrdes da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e art. 102 daLei n°4.320/1964, contemplando as fases de previséo, atualizagéo e execucéo. Houve
correspondéncia entre os val ores registrados nos demonstrativos, destacando-se que a receita realizada (R$ 232.818.854,58) e a despesa empenhada (R$
232.803.739,38) indicam resultado orgamentario superavitario, em consonancia com os principios do equilibrio fiscal. Esse cenério revela adequada
compatibilizac&o entre arrecadacéo e execucdo da despesa, ainda que deva ser interpretado em conjunto com os demais indicadores fiscais.

Quanto ao Balanco Financeiro (BF), verificou-se a adequada demonstracéo dos ingressos e dispéndios de recursos, com consisténcia entre os valores
apresentados nos diferentes demonstrativos. O saldo de caixa e equivaentes de caixa ao final do exercicio (R$ 11.521.042,85) encontra correspondéncia
com os valores registrados no Balanco Patrimonial e na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa, evidenciando coeréncia sistémica das informagoes.

No &mbito do Balango Patrimonial (BP), constatou-se a adequada evidenciagdo da posicéo patrimonial do ente, com destaque para o crescimento do
patriménio liquido, que atingiu R$ 55.780.643,02, representando evoluggo significativa em relag8o ao exercicio anterior. Tal resultado indica, sob a dtica
patrimonial, geracdo liquida de riqueza no periodo, reforcada pelo resultado positivo apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

A Demonstrac&o das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidenciou superavit patrimonial de R$ 7.764.380,82, 0 que denota que as variacOes aumentativas
superaram as diminutivas no exercicio, refletindo resultado econdmico positivo. Esse indicador é relevante para avaliar a sustentabilidade da gestéo
publica sob o prisma patrimonial, indo além da analise meramente orcamentéria.

Por sua vez, a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou resultado financeiro compativel com as demais pegas contabei's, confirmando o
saldo final de caixa e a movimentaggo financeira do exercicio. Nao obstante, foi identificada divergéncia infima de R$ 0,01 entre a variagdo de caixa
registrada no Balango Patrimonial e aquela apurada na DFC, a qual, conforme reconhecido pela prépria Unidade Técnica, decorre de arredondamentos e
nao possui materialidade suficiente para comprometer a fidedignidade das demonstracoes.

Dessaforma, conclui-se que as demonstragdes contdbeis apresentam, em sua maior parte, consisténcia, conformidade normativa e coeréncia sistémica,
refletindo adequadamente a execug&o orcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio.

Em sintese, o conjunto das pegas contébeis evidencia regularidade formal com ressalvas de natureza financeira, recomendando-se o aprimoramento da
gestdo de caixa, do controle de Restos a Pagar e do planejamento financeiro, em observancia aos principios da prudéncia, transparénciae
responsabilidade na gestéo fiscal.

I11.D | Da Dimens&o Patrimonial

Resultado Financeiro
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Relativamente ao resultado financeiro, verifica-se que a andlise empreendida pela Unidade Técnica evidencia a situagdo de liquidez do Municipio de
Coelho Neto/MA ao fina do exercicio financeiro de 2024, a partir do confronto entre as disponibilidades de caixa e as obrigagdes financeiras de curto
prazo, especia mente aquelas inscritas em restos a pagar.

Conforme consignado no relatério, o ente municipal apresentou resultado financeiro deficitério no montante de R$ 18.444.824,46, revelando que as
disponibilidades financeiras existentes ao final do exercicio ndo sdo suficientes para fazer frente as obrigagdes assumidas no mesmo periodo.

Sob a 6tica da dimensdo patrimonial, o resultado financeiro é apurado a partir da diferenga entre o ativo financeiro (disponibilidades e direitos
realizaveis) e o passivo financeiro (obrigacfes exigiveis de curto prazo), constituindo importante indicador da capacidade do ente publico de honrar seus
compromissos imediatos. Nesse contexto, o deficit apurado indicainsuficiéncia de recursos liquidos, o que pode comprometer a regularidade da
execucdo orcamentéria subseguente e a continuidade dos servicos publicos.

Importa destacar, nada obstante, que a existéncia de resultado financeiro negativo, por si s, ndo implica automati camente irregularidade grave, devendo
ser analisada a luz do contexto global das contas, incluindo a existéncia de superavit orcamentério e patrimonial no exercicio. Entretanto, trata-se de
indicador relevante de fragilidade na gestéo financeira, que pode sinalizar deficiéncias no plangjamento de fluxo de caixa, na programag&o financeirae
no controle da execucdo da despesa.

Para além disso, a coexisténcia de superavit orcamentario com deficit financeiro revela possivel descasamento temporal entre arrecadagéo e pagamento
de despesas, ou ainda insuficiéncia de gestao das obrigagdes de curto prazo, o que reforga a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle
financeiro.

Destarte, embora ndo se identifique, de formaisolada, elemento suficiente para macular integralmente a regularidade das contas, o achado revelarisco
fiscal concreto, que demanda acompanhamento e corregdo, a fim de assegurar a sustentabilidade financeira do ente e a observancia dos principios da
responsabilidade na gestéo fiscal.

Evolugédo do Patriménio Liquido

Observa-se que o Municipio de Coelho Neto/MA apresentou, no exercicio financeiro de 2024, crescimento significativo do patriménio liquido, o qual
atingiu o montante de R$ 55.780.643,02, representando variagdo positiva de aproximadamente 49,13% em relago ao exercicio anterior.

Sob a perspectiva da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, o patriménio liquido constitui indicador sintético da posi¢&o residual dos ativos do ente
ap6s a deducdo de seus passivos, refletindo, portanto, a capacidade de geracdo de riqueza piblica ao longo do tempo. Nesse sentido, a evolug&o positiva
registrada no periodo evidencia que as variagdes patrimoniai s aumentativas superaram as diminutivas, circunstancia corroborada pelo superavit apurado
na Demonstracdo das V ariagdes Patrimoniais (DVP).

Do ponto de vista da dimensao patrimonial, esse resultado revela desempenho patrimonial favoravel, indicando que a gestdo municipal, no exercicio
analisado, foi capaz de ampliar sua base patrimonial liquida, seja por incremento de ativos, seja por controle das obrigacdes assumidas. Esse
comportamento é compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade e da responsabilidade na gestdo fiscal, namedida em que sinaliza
geracdo de resultado econdmico positivo.

Qual nada, a andlise da evolugéo do patriménio liquido ndo pode ser dissociada dos demais indicadores fiscais e financeiros. Conforme j& evidenciado
em itens anteriores, 0 Municipio apresentou deficit financeiro relevante, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa para cobertura de obrigagoes de
curto prazo. Tal circunstancia revela uma assimetria entre o resultado patrimonial e a situag&o financeira, indicando que o crescimento do patriménio
liquido ndo se traduziu, necessariamente, em melhoriada liquidez do ente.

Essa dissociagéo pode decorrer, por exemplo, do reconhecimento de ativos de baixa liquidez, da postergacéo de pagamentos viarestos a pagar ou da
existéncia de receitas contabilizadas sem correspondente ingresso financeiro imediato. Assim, embora o resultado patrimonial sgja positivo, ele nao
af asta a necessidade de cautela quanto a gestdo financeira de curto prazo.

De outra sorte, entendo que o crescimento do patriménio liquido representaindicador positivo de desempenho econdémico sob a perspectiva patrimonial,
mas que deve ser interpretado em conjunto com os demais demonstrativos, especialmente aqueles relativos aliquidez e ao resultado financeiro, exigindo,
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dessa forma, uma andlise integrada no contexto global das contas plblicas.

Restos a Pagar

No exame do estoque de divida registrado em Restos a Pagar (RAP), a andlise evidencia aspecto sensivel da gestdo fiscal do ente em exame,
especia mente no que concerne a compatibilidade entre obrigagdes assumidas e a efetiva disponibilidade de caixa.

Conforme consignado no relatério técnico, o montante inscrito em RAP totalizou R$ 14.746.510,92, valor que, quando analisado em conjunto com as
disponibilidades financeiras do ente, revelainsuficiéncia de caixa para suaintegral cobertura. Essa situagdo indica que parcela relevante das despesas
empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio foi transferida para exercicios subsequentes sem o correspondente lastro financeiro.

Sob o prisma da dimens&o patrimonial, os RAP constituem mecanismo legitimo de gestao orcamentéria, destinado a assegurar a continuidade
administrativa e o cumprimento de obrigagdes regularmente empenhadas. Todavia, sua utilizagdo deve observar estritamente os principios do equilibrio
fiscal, da prudéncia e da responsabilidade na gestéo publica, especialmente aqueles consagrados na Lel de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, ainsuficiéncia de disponibilidade de caixa para cobertura dos restos a pagar configura indicador de desequilibrio financeiro, podendo,
em determinadas circunstancias, caracterizar afronta ao art. 42 daLRF, o qual veda, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo
de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida dentro do exercicio ou que ndo disponha de suficiente disponibilidade de caixa para sua quitagdo.

Ainda que ndo se possa afirmar, de forma automética, aincidéncia direta do referido dispositivo sem a andlise especifica do periodo de assuncdo das
obrigagoes e da existéncia de disponibilidade de caixa vinculada, o cenério descrito revelarisco fiscal relevante, consistente na postergagéo de encargos
financeiros para exercicios futuros, com potencial comprometimento da capacidade de pagamento da Administragdo e da continuidade dos servigos
publicos.

Dessaforma, a gestéo da divida registrada em RAP revelaressalva de natureza rel evante, decorrente da auséncia de lastro financeiro suficiente para
suportar as obrigagdes inscritas, o que demanda ateng&o por parte do controle externo.

Repiso, em sintese, embora os restos a pagar sejam instrumento legitimo da gest&o publica, sua utilizagdo sem o correspondente suporte financeiro
compromete a sustentabilidade fiscal e exige a adogéo de medidas corretivas, afim de preservar o equilibrio das contas publicas e a responsabilidade na
gest&o fiscal.

I11.D | Da Dimens&o Operacional

Desempenho da Gestdo da Saude

No que se refere a aplicagéo de recursos em agdes e servicos publicos de salide, cumpre destacar que a Constitui¢do da Republica estabelece, no art. 198,
§2°, inciso 111, que os Municipios devem aplicar, anualmente, no minimo 15% da arrecadag&o proveniente de impostos e das transferéncias
constitucionais em agdes e servicos publicos de salde. Tal exigénciafoi regulamentada pela Lei Complementar n® 141/2012, que disciplina os critérios
de apuragéo da base de célculo, bem como os tipos de despesas que podem ser consideradas como efetivamente vinculadas ao financiamento do Sistema
Unico de Salide (SUS).

No caso em andlise, conforme evidenciado nos demonstrativos constantes da prestagéo de contas, verificou-se que o ente municipal aplicou 18,03% das
receitas de impostos e transferéncias constitucionais em agoes e servigos publicos de salide, percentual que supera o minimo constitucional de 15%
estabelecido pela Constituicdo Federal e pelalegislagdo infraconstitucional que rege a matéria. Esse resultado evidencia que a administragdo municipal
observou o piso constitucional de financiamento da salide publica, atendendo as exigéncias |egais relativas a destinagdo minima de recursos para o
custeio e manutengdo das politicas publicas de salide.

O cumprimento do percentual minimo constitucional indica que o Poder Executivo assegurou a alocagdo minima de recursos necessarios a manutencéo
das agOes e servigos publicos de salde, contribuindo para a efetivagdo do direito fundamental a salide e para o adequado funcionamento do sistema
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municipal de salde. Ademais, a observancia desse limite constitui requisito essencial para a regularidade da gestdo fiscal, umavez que ainobservancia
do piso constitucional pode ensegjar restri¢des institucionais e repercussdes no julgamento das contas publicas.

Desempenho da Gestdo da Educacéo

Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

No que se refere aaplicacdo de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cumpre destacar que a Constituicéo Federal estabelece,
em seu art. 212, que os Municipios devem aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, em agdes destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. A vinculagdo constitucional constitui importante mecanismo de
garantia do financiamento da educagao publica, assegurando que parcela significativa das receitas publicas seja direcionada a promogao e ao
fortalecimento das politicas educacionais.

In casu, conforme demonstrado nos quadros constantes do relatério de instrucao, verificou-se que o ente municipal aplicou 26,11% das receitas de
impostos e transferéncias constitucionais em despesas classificadas como Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, percentual que supera o piso
minimo constitucional de 25% estabelecido no art. 212 da Constitui¢ao da Republica. O resultado evidencia que a administragéo municipal observou o
limite minimo constitucional de investimento em educagao, direcionando recursos em patamar superior ao exigido pelalegislagdo vigente.

O cumprimento desse percentua demonstra que o municipio assegurou a destinagdo minima de recursos para o financiamento das politicas educacionais,
contribuindo para a manuteng&o da rede plblica de ensino e para o desenvolvimento das atividades educacionais sob sua responsabilidade. Ademais, a
aplicacdo de recursos em patamar superior @ minimo constitucional revela comprometimento da administracéo com o financiamento da educagéo
basica, em consonancia com os principios constitucionais da garantia do direito a educacdo e da promogéo do desenvolvimento social.

Educagao Basica

Conforme consignado no relatorio técnico, o ente municipal destinou 72,07% dos recursos do Fundeb a remuneragdo dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, atendendo, portanto, a0 minimo de 70% previsto no art. 26 dareferidalei. O desempenho revela conformidade quanto a
principal vinculagdo legal do Fundo, voltada a val orizac&o dos profissionais da educacao, elemento central da politica publica educacional .

Além do mais, verificou-se que o Municipio aplicou 98,14% dos recursos totais do Fundeb no exercicio, o que demonstra elevado grau de execugao
orcamentaria e financeira dos recursos vinculados & educagéo basica, em consonancia com o principio da eficiéncia e com a finalidade especifica do
Fundo.

No que se refere a complementagéo da Unido na modalidade VAAT (Valor Anual Total por Aluno), consta dos autos que o Municipio observou os
critérios minimos exigidos pela legislacéo, notadamente quanto a aplicagdo dos recursos em despesas de capital (19,37%) e adestinagdo prioritariaa
educagdo infantil (57,78%), conforme disposto nos arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020, ndo havendo registro de descumprimento desses parametros.

Asinformages constantes no relatdrio de instrucéo os evidenciam que a gest&io municipal observou os principais requisitos legais atinentes a aplicagdo
dos recursos do Fundeb, tanto no que se refere a valorizagéo dos profissionais da educagdo quanto a execugéo global dos recursos vinculados,
contribuindo para a manutencéo e desenvolvimento do ensino no &mbito local .

Importa destacar que o cumprimento dos percentuais minimos do Fundeb constitui ndo apenas exigéncialegal, mas instrumento essencial paraagarantia
do direito fundamental a educag@o, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, bem como para a promog&o da qualidade do ensino e da equidade
educacional.

Destarte, a aplicagao dos recursos oriundos do Fundeb revela-se regular sob o aspecto legal, tendo sido observados os percentuai s minimos obrigatérios e
os critérios de destinag&o dos recursos, ndo se identificando, nesse ponto, irregularidades aptas a comprometer a regularidade das contas, sem prejuizo da
recomendacdo de continuo aprimoramento dos mecanismos de planejamento, controle e transparéncia na gestao dos recursos educacionais.
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IV | CONCLUSAO

Dos Resultados por Dimensao

A vistado exame integrado das dimensBes orgamentéria, financeira, patrimonial, operacional e contabil, conclui-se que a Prestagio de Contas Anual do
Prefeito de Coelho Neto/MA, relativa ao exercicio de 2024, revelam regularidade global sob o prisma dalegalidade formal, da observancia dos limites
fiscais centrais e da manutencao do equilibrio fiscal e financeiro de curto prazo, em consonancia com os comandos da Constituicao Federal, da
Constituicdo Estadual, daLei n°4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e principios que regem a Administragdo Piblica.

A andlise integrada da prestagdo de contas, dessa forma, evidencia resultados distintos e complementares nas dimensdes orcamentaria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional, revelando, em conjunto, um cendrio de relativa regularidade formal, porém com pontos de atengdo relevantes sob a
Gtica da sustentabilidade fiscal.

Na dimens&o orcamentéria, verifica-se que o ente observou os instrumentos de planejamento previstos no ordenamento juridico, com adequada
elaboracéo, tramitagéo e aprovacdo do PPA, daLDO eda L OA, esta Ultima fixada em equilibrio entre receitas e despesas (R$ 261.662.250,00). A
execugdo orcamentéria revelou resultado superavitério, com receitas realizadas (R$ 232.818.854,58) compativeis com as despesas empenhadas (R$
232.803.739,38), além de conformidade entre os valores previstos na LOA e os registrados no Balango Orgamentério, evidenciando regularidade formal
e aderéncia aos principios do plangjamento e do equilibrio fiscal.

Na dimens&o financeira, contudo, constatam-se pontos de ateng&o, sobretudo quanto a adegquagao das disponibilidades financeiras para fazer frente ao
endividamento de curto prazo, circunstancia que exige exame mais cautel 0so da suficiéncia de caixa, da composi¢éo dos passivos financeiros e da
capacidade do ente de honrar obrigacGes exigiveis no curto prazo, sem prejuizo da continuidade dos servicos publicos e da observancia do equilibrio
fiscal.

Sob a dimenséo patrimonial, os resultados mostram-se positivos, com registro de superavit patrimonial de R$ 7.764.380,82 e crescimento expressivo do
patrimonio liquido, que atingiu R$ 55.780.643,02, representando evolucdo de 49,13% em relacdo ao exercicio anterior. Esse desempenho indica geracéo
de riqueza publica e adequada mensuragéo das variagdes patrimoniais, embora deva ser interpretado com cautela diante da dissociago verificadaem
relagdo a situagdo financeira, marcada por insuficiéncia de caixa.

Na dimensdo contébil, verifica-se que as demonstragdes contébeis foram elaboradas em conformidade com alegislagdo aplicavel, incluindo aLei n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e procedimentos estabel ecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com
adequada consolidag&o das informagdes e coeréncia entre os demonstrativos. As inconsisténcias identificadas sdo pontuais e de baixa materialidade, ndo
comprometendo, de forma geral, a fidedignidade das informagdes contébeis, o que permite reconhecer aregularidade formal da escrituragéo e da
evidenciagéo contébil.

Por fim, na dimens3o operacional, observa-se que o Poder Executivo Municipal atendeu, em grande medida, aos limites constitucionais de aplicagdo em
areas essenciais, como salde (18,03%) e educagéo (26,11%), além de cumprir os requisitos relativos a utilizagdo dos recursos do Fundeb quanto a
remuneracdo dos profissionais da educacéo e aplicacéo global.

Diante desse panorama, conclui-se que a gestdo municipa no exercicio de 2024 apresenta-se global mente adequada, com observancia dos principais
limites legais e constitucionais, mas com a presenca de impropriedades ndo relevantes, merecendo a emissao de parecer prévio pelaaprovacdo com
ressalvas, acompanhada de determinaces voltadas ao aperfeigoamento dos controles internos, da programagao financeira e da execugdo das politicas
publicas.

Entende-se, nesse diapasdo que a prestacéo de contas em exame ndo apresenta impropriedades, irregularidades ou distor¢des material mente relevantes,
capazes de comprometer sua regularidade essencial, mas comportam recomendagdes, associadas a achados materiais pontuais da Unidade Técnicae
riscos estruturai s, especial mente no financiamento de politicas estratégicas de desenvol vimento socioecondmico.

Em sintese, o conjunto das dimensdes revela um quadro de regularidade global, ainda que com ressalvas, marcado por adegquada estruturacéo
orcamentaria, consisténcia contébil e resultado patrimonial positivo, contrapostos por fragilidades relevantes na gest&o financeira e no controle da
despesa com pessoal, as quais demandam medidas corretivas para assegurar a sustentabilidade fiscal e a efetividade da gestéo publica.
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Destarte, revela-se plenamente adequado o reconhecimento da regul aridade com ressal vas da prestag@o de contas, com a expedicao de determinagdes e
recomendagdes voltadas ao fortalecimento da governanca do planejamento, a recomposi¢&o das vinculagdes constitucionais estaduais, a preservagdo do
investimento publico e a efetivaimplementacdo de medidas estruturantes de sustentabilidade das finangas publicas, sem prejuizo do monitoramento
subsequente pelo controle externo.

Das Recomendacdes

A luz dos achados apurados nas dimensdes orcamentéria, financeira, patrimonial, contébil e operacional, imp&e-se a expedicdo de recomendagtes &
Administragdo Municipal, com vistas ao aprimoramento da governanca fiscal, a mitigago de riscos e ao fortalecimento da qualidade da gest&o pablica.

Inicialmente, no &mbito da gestdo financeira e fiscal, recomenda-se a adogéo de medidas estruturais voltadas & recomposi¢éo do equilibrio financeiro do
ente, especialmente por meio do fortalecimento da programacéo financeira e do controle do fluxo de caixa, de modo a assegurar compatibilidade entre a
execucdo da despesa e a efetiva disponibilidade de recursos. Nesse contexto, deve-se evitar a assuncéo de obrigagtes sem lastro financeiro suficiente,
observando-se, com rigor, as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especia quanto avedagao previstano art. 42.

No tocante & despesa com pessoal, recomenda-se a implementacdo de plano de ajuste fiscal que vise a reconducéo dos gastos aos limites legais, mediante
a adogdo de medidas como revisdo de contratos temporérios, racionalizacdo de gratificagdes, reestruturagdo administrativa e controle rigoroso da
expansdo da folha de pagamento. Além disso, deve-se observar estritamente as restri¢des aplicaveis ao periodo final de mandato, evitando a prética de
atos que impliguem aumento da despesa com pessoal em desacordo com alegislacdo vigente.

Quanto a gestdo dos RAP, recomenda-se a adog&o de critérios mais rigorosos para sua inscri¢ao, especialmente no que se refere aos restos a pagar néo
processados, assegurando gue tais obrigacoes estejam lastreadas em disponibilidade de caixa suficiente. Sugere-se, ainda, 0 aprimoramento dos
mecanismos de acompanhamento e liquidag&o dessas despesas, de modo a evitar o acimulo indevido de passivos financeiros para exercicios
subsequentes.

No &mbito da dimens&o orgamentéria, recomenda-se 0 aperfeigcoamento dos instrumentos de planejamento, com maior aderéncia entre a previsdo
orcamentaria e a capacidade real de arrecadacdo, bem como o fortalecimento daintegrago entre planejamento, execucéo e monitoramento das politicas
publicas, de forma a assegurar maior efetividade na alocagéo dos recursos.

No que se refere a dimensao contabil, recomenda-se o continuo aprimoramento dos procedimentos de registro e evidenciacdo das informactes, com
especial atengdo a consisténcia entre os demonstrativos contébeis e & adequada classificagdo das contas, em conformidade com o0 aLei 4.320/1964, Lei
de Responsabilidade Fiscal e procedimentos contabeis estabel ecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), evitando inconsi sténcias que possam
comprometer a transparéncia e a comparabilidade das informagoes.

No campo da dimens&o patrimonial, recomenda-se 0 monitoramento permanente da composi¢éo e da qualidade dos ativos e passivos, com vistas a
assegurar gque o crescimento do patriménio liquido seja acompanhado de melhoria efetiva da liquidez e da capacidade de pagamento do ente, evitando
distorgBes entre resultado econémico e situacdo financeira.

Em remate, na dimenso operacional, recomenda-se 0 aprimoramento da governanca das politicas publicas, especialmente na area da educacéo, com
vistas a0 cumprimento integral das exigéncias estabel ecidas pela Constituicao Federal e Lei n° 14.113/2020, bem como o fortalecimento dos mecanismos
de transparénciafiscal e controle social, elevando o nivel de divulgacdo das informagdes e ampliando 0 acesso da sociedade aos dados da gestdo.

Da Opiniao

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art. 172, inciso |, da Constituiggo do
Estado do Maranh&o, nos arts. 1°, inciso |, e 10, inciso |, da LOTCE/MA, opina pela emissio de Parecer Prévio favoravel 8 APROVACAQO COM
RESSALVA daPrestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Coelho Neto/M A, referente ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Senhor Bruno José Almeida e Silva.

E o parecer.
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